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Cientifico, defensor de la paz, poeta: Federico
Mayor Zaragoza era todo al mismo tiempo.
Nacido en Barcelona en 1934, Director
General de la UNESCO de 1987 a 1999, lanzdé
diversas iniciativas a favor de la educacion
para la paz, la defensa de los derechos
humanos v la diplomacia cientifica que
contribuyeron a dar forma a las orientaciones
de la Organizacion tal y como las conocemos
hoy.

Cientifico de formacién, experto en metabolismo
cerebral, empezd su carrera como profesor de
bioquimica en la facultad de Farmacia de
la Universidad de Granada y de ahi pasdé
a la Universidad Auténoma de Madrid.
Detensor ardiente de la cooperacién cientifica
internacional, también fue uno de los
principales artesanos de la conferencia que
dio lugar al ambicioso proyecto SESAME, el
sincrotrén situado en Jordania conocido como
"El1 CERN de Oriente Medio", hoy convertido
en un modelo de diplomacia cientifica.

Subsecretario de Estado de Educacién y de
Ciencia (1974-1975) en el seno del Gobierno
espafiol, se incorporé a la UNESCO en 1978
como Director General Adjunto, antes de
convertirse en Director General de 1987 a
1999. En el transcurso de sus dos mandatos,
se afand® en promover sin descanso la
"Cultura de la Paz” a través de una serie
de iniciativas a favor de la educacién
de los derechos humanos y la tolerancia
que abrieron el camino a la Declaraciéon
Universal de la UNESCO sobre la Diversidad
Cultural v a la Convencién de 2005 sobre la
Proteccién y la Promocién de la Diversidad
de las Expresiones Culturales (2005). Al frente
de la “"Fundacién Cultura de Paz” que cred
en 2002, siguid llevando a cabo su accién a
favor del didlogo y de la tolerancia.

Hombre de letras, es autor de numerosos
ensayos y de siete poemarios que constituyen
una prolongacién de su pensamiento y el
compromiso que demostré a lo largo de su
vida, y cuyo recuerdo perpetua esta seleccién
de articulos publicados en El Correo de la

UNESCO.

Audrey Azoulay
Directora General de Ia UNESCO
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Federico Mayor Zaragoza, Director General Adjunto de la UNESCO (1978).

4 | El Correo de la UNESCO - Edicién especial - Marzo 2025



. Una nueva perspectiva ética

por Federico Mayor Zaragoza

Director General de la Unesco

(44 iencia sin conciencia no es mas
que ruina del alma™ mucha,
muchisima agua ha corrido

bajo los puentes de la historia y de la ciencia

desde que alld por los comienzos del siglo

XVI Frangois Rabelais escribiera estas pala-

bras premonitorias. Dificilmente podia el

autor de Pantagruel imaginar a qué extremos
llegaria en nuestro siglo la antinomia moral
que él sabiamente apuntara. En aquella época
apenas alboreaba lo que en los siglos sucesi-
vos habria de ser el sol esplendoroso de la
ciencia experimental moderna. Y nadie

—salvo acaso la imaginacién profética de un

Leonardo de Vinci— podia sospechar hasta

dénde iba a llegar la conquista cientifica y

tecnolégica del mundo y, menos aun, junto a

las esplendorosas promesas suscitadas, los

peligros que podrian cernirse sobre el hom-
bre como fruto de tan apasionante empresa.

El resultado esti ante nosotros: nunca
como en nuestros dias esa tensién entre cien-
cia y conciencia, entre técnica y ética, ha
llegado a limites que amenazan al mundo en
su conjunto. La genética molecular y la ener-
gia nuclear, por citar dos tjemplos relevan-
tes, pueden producir, segin se utilicen, gran-
des beneficios o grandes destrozos. Todo
depende del uso que se haga del conocimien-
to cientifico, de su aplicacién correcta o in-
correcta. Asi, la denominada “civilizacién
industrial®, que ha producido muchas cosas
benéficas para la condicion humana, puede
afectar, cuando prevalecen los criterios eco-
némicos, a esa preciosa entidad de la que
hace pocos decenios apenas se tenia concien-
cia y que se llama el medio ambiente.

Es la otra cara de la moneda fulgurante del
progreso, que nos resistimos a contemplar.
Nos deslumbra hasta tal punto que no perci-
bimos las amenazas que penden sobre nues-
tras cabezas para advertirnos de la inaplaza-
ble necesidad de reconsiderar radicalmente,
desde una perspectiva ética universal, el de-
venir de la ciencia contemporinea. Hemos
de tener bien presentes los aspectos negati-
vos, el reverso sombrio de la ciencia, cuando
sus aplicaciones carecen de los requisitos
culturales profundos y amplios que son im-
prescindibles, cuando no se tienen en cuenta
—segiin principios de equidad— las necesi-

dades bisicas del hombre, cuando no se halla
debidamente regulada por su interés social.
Y es que, si la ciencia y la técnica pueden
contribuir a la sabiduria, serfa muy peligroso
que intentaran suplantarla. Ya lo dijo con
insuperable claridad Bertrand Russell: “La
humanidad, gracias a la ciencia y a la técnica,
estd unificada para el mal, sin que esté toda-
via unificada para el bien. Los hombres han
aprendido la técnica de la mutua destruccién
en todo el mundo y no la técnica, més desea-
ble, de la cooperacién mundial...A cada in-
cremento de conocimiento y técnica se hace
mds necesaria la sabiduria, y aunque nuestra
época ha sobrepasado a todas las anteriores
en lo que se refiere a conocimiento, no ha
gozado de un aumento correlativo en lo que
se refiere a sabiduria”. Y Russell terminaba
exigiendo “una nueva perspectiva moral”,
Sin esa perspectiva moral la hecatombe
que nos amenaza podria resultar inevitable.
De ahi la necesidad de una revolucién cienti-
fica, que podri realizarse cuando el saber, en
lugar de hallarse supeditado al poder, lo
equilibre. El saber sustenta hoy —y cada vez
mdas— el poder. Hoy la ciencia sirve dema-
siado alafuerza. Larespuesta consiste en que
sirva Gnicamente a la razén. La revolucion
reside en la juiciosa utilizacién del saber. Se
trata pues de establecer un orden cientifico
que produzca los medios para la superviven-
cia digna —nutricién, sanidad, culwra...—
de todos los hombres. Nuevo orden cientifi-
co que implicari, sin duda, un gran cambio
en el rumbo de la tecnologia, una profunda
reorientacién de las aplicaciones de la cien-
cia, lejos del horizonte atémico y del desen-
frenado consumismo de nuestros dias.
Ciencia y conciencia; técnica y ética: res-
ponsabilidad, para que no terminemos en la
“ruina del alma”, que hoy seria pura y sim-
plemente la aniquilacién de la humanidad.
Esa responsabilidad nos implica a todos,
puesto que todos estamos embarcados en la
misma nave, pero en particular a los intelec-
tuales, a las personas de pensamiento y de
ciencia de cuya labor depende el florecimien-
to de los saberes teéricos y pricticos. Los
cientificos, los intelectuales en general, en
virtud de la materia misma de su trabajo,
deben tener el espiritu abierto a la universali-

dad —que es la esencia misma de la ciencia—
para reflexionar sobre los graves problemas
del mundo con el necesario conocimiento de
causa y anchura de miras, con equidad, sin
dejarse influir por los intereses politicos del
momento ni por las justas peculiaridades
culturales. Son vigias, capaces de anticiparse,
capaces de prever y alertar.

No es ficil determinar de qué modo los
cientificos pueden influir eficazmente para
modificar el sentido en que poderosos inte-
reses orientan e incluso manipulan su queha-
cer y los frutos que de él se derivan. Pero
tienen la responsabilidad de no silenciar —al
contrario, poner de realce— los peligros que
surgen de la utilizacién torcida de los conoci-
mientos cientificos sin medir las consecuen-
cias sociales, econémicas, culturales, en una
palabra humanas.

La Unesco, que desde su fundacién se
afana por ser una caja de resonancia de la voz
sosegada y rigurosa de la comunidad cientifi-
ca e intelectual y un instrumento de paz y
desarrollo, no puede sino acoger con satis-
faccién toda iniciativa que contribuya al
mejor conocimiento de los beneficios y de
los riesgos, de los aspectos positivos pero
también de los peligros que el crecimiento
tecnoindustrial puede hacer correr a la hu-
manidad en su conjunto. De ahi que se inte-
resara vivamente por los debates y los resul-
tados de la Conferencia de Premios Nobel
reunida, del 18 al 21 de enero de 1988, en el
Palacio del Eliseo, en Paris, por invitacién
del Presidente de la Repiblica Francesa, se-
fior Frangois Mitterrand, y por el escritor y
Premio Nobel de la Paz sefor Elie Wiesel.
Setenta y cuatro cientificos, intelectuales y
politicos de primera fila, galardonados con el
mis prestigioso de los premios, reflexiona-
ron en voz alta durante varios dias sobre las
amenazas que se ciernen sobre el hombre a
las puertas del nuevo milenio. A susideas y a
sus analisis, a través de las intervenciones de
ocho de los participantes, esti dedicado este
nimero de E/ Correo de la Unesco. Con ello
la Unesco prosigue una tarea que le es esen-
cial: contribuir al alumbramiento y a la ma-
duracién de esa nueva perspectiva ética sin la
cual la paz y el desarrollo auténticamente
humano no son, no seran posibles. O

Una nueva perspectiva ética (Mayo 1988) | 5



El Decenio Mundial para
el Desarrollo Cultural

Thrust (El impulso), éleo (1959) del pintor norteamericano Adolph Gottlieb.
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Emblema del
Decenio Mundial para
el Desarrollo Cultural

(ver leyenda pag.6).

POR FEDERICO MAYOR ZARAGOZA

Director General de la Unesco

A experiencia de los dos tltimos decenios muestra que, en todas las
sociedades de nuestros dias, cualquiera que sea su nivel de creci-
miento y mas alla de las diferencias de orientacién politica y

econémica, cultura y desarrollo son términos indisociables.

En efecto, la cultura es parte integrante de la vida y de la actividad
consciente, asi como de los parametros inconscientes de los individuos y de
las colectividades; representa la suma viviente de las obras pasadas y
presentes a través de las cuales se haido creando, alo largo de los siglos, un
sistema de valores, de tradiciones y de gustos que definen el genio propio de
un pueblo; marca pues necesariamente su impronta sobre el esfuerzo
econémico de los hombres y define las ventajas y los inconvenientes del
proceso de produccién de una sociedad.

Es lo que se desprende de las experiencias, tanto negativas como
positivas, de todos los paises. Cada vez que uno de ellos se ha fijado como
objetivo un crecimiento econémico divorciado del entorno cultural, éste ha
producido graves desequilibrios a la vez econdmicos y culturales y debilita-
do considerablemente su potencial creador global. Un auténtico desarrollo
supone un aprovechamiento éptimo de los recursos humanos y de las
riquezas de cada comunidad; sus prioridades, sus motivaciones y sus
finalidades deben emanar, en tltima instancia, de la cultura. Pero hasta
ahora esto se ha podido constatar sobre todo por omision.

Se trata de que, ¢n lo sucesivo, la cultura cuente con los medios para
marcar directamente su impronta en la orientacién del desarrollo y de que
éste, como contrapartida, reconozca a la cultura una funcién primordial y
un papel de regulacién social constante.

Esta exigencia no se impone solamente en los paises del Tercer Mundo,
en los que la orientacion hacia el exterior de la economia y la alienacion
culwral han agravado sin lugar a dudas, a veces dramaticamente, el desfase
entre ¢l proceso de creacidn y el de produccién. Esta exigencia se impone
también, cada vez mds, en los paises industriales, donde prosigue la carrera
desenfrenada por aumentar la produccién de bienes materiales en perjuicio
de las dimensiones espiritual, ética y estética de la vida, asi como a costa de
graves desequilibrios entre ¢l hombre y su entorno.

Esta exigencia se impone, por tltimo, en el plano de las relaciones entre
las naciones y entre las regiones, en el momento en que se acelera la
mundializacién de los procesos sociales, fenémeno que incuestionable-
mente favorece ¢l intercambio creciente de ideas, personas y bienes, asi
como el acercamiento progresivo entre los hombres y entre los pueblos,
pero que, por otra parte, tiende a uniformar peligrosamente los valores
culturales y a nivelar las normas de produccion, a la vez que acentia la
desigualdad en cuanto a las posibilidades de progreso en ¢l mundo. Surge
asi el riesgo de que se empobrezca la diversidad creadora de la humanidad y
de que se imponga paulatinamente el poder de los que definen esos valores
y esas normas.

Gracias a una vinculacién controlada entre la cultura y el desarrollo, es
posible a la vez profundizar las identidades creadoras, poner dique a los
fenémenos de uniformacion, fomentar la creciente equiparacién de las
posibilidades de expresiéon de las diversas culturas y, asi, impulsar los
intercambios cada vez mds enriquecedores' entre ellas. Pero es necesario
que esta vinculacion se base en el rechazo de toda discriminacién entre los

El Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural (Noviembre 1988) |



pueblos como entre los hombres, en la afirmacién de los valores humanis-
tas universales de democracia, de justicia y de solidaridad, sin los cuales no
es posible el diilogo, y en el estimulo a la libertad de investigacion, de
invencion y de innovacidn que constituye el requisito basico de toda vida
cultural.

Debemos, pues, hacer cuanto esté a nuestro alcance para que prevalezcan
la diversidad creadora sobre la uniformaciéon mortal, las aspiraciones
fundamentales de la especie sobre las rivalidades de intereses y la solidari-
dad de todos los hombres a través de la libre afirmacién de cada uno de
ellos.

El Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural, que lancé el 21 de enero
del presente ano, tiene por objeto fomentar una actitud nueva que conduz-
ca a la multiplicacion de las propuestas encaminadas a lograr, como tuve
ocasion de afirmar en la ceremonia de inauguracién, “una diversidad que
una, una creatividad que aproxime y una solidaridad que libere”.

Mas que marcos rigidos, los cuatro objetivos del decenio senalan vias por
explorar:

— Consideraciéon de la dimension cultural del desarrollo: se trata de
estudiar todas las modalidades posibles de fusion de la produccion y de la
creacion y de establecer lazos estrechos entre la economia y la cultura.
= Afirmacién y enriquecimiento de las identidades culturales: se trata de
estimular el desarrollo de todas las capacidades, todos los talentos y todas
las iniciativas.

— Ampliacién de la participacién en la vida cultural: se trata de recurrir a
todas las fuerzas liberadoras y creadoras de los individuos y de las
colectividades, en nombre de los derechos humanos, del libre arbitrio y de
la independencia espiritual.

— Fomento de la cooperacion cultural internacional: se trata de buscar, de
multiplicar y de fortalecer todos los lazos gracias a los cuales una cultura se
alimenta libremente de las demas y las nutre a su vez, respetando un nucleo
de verdades universalmente aceptadas. O

El21 de enero de 1988, dia del lanzamiento del Decenio Mundial
parael Desarrollo Cultural (1988-1997), el Sr. Federico Mayor
(a laderecha), Director General dela Unesco, recibe del pintor
Hans Erniel emblema creado especialmente por el artista para
el Decenio y que éste describe en los siguientes términos: “Cinco
rostros de cinco continentes diferentes encarnan la Tierra
y simbolizan la multiplicidad creadora de la vida en comiin,
social y cultural. Son una expresion de la alegria de vivir y
sc alzanala luz del sol cuyo resplandor representala obra
multiple que lleva a cabo la Unesco.”
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El Director General de la UNESCO, Federico Mayor, entrega el Premio Simén Bolivar
a Véclav Havel, presidente de la Republica Federal Checa y Eslovaca (1990).
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B La actual reunion de la Conferencia General de la UNESCO se
celebra en un momento excepcional de la historia del mundo. En
los dos dltimos afios se ha producido una transformacion radical
del orden que habian erigido los vencedores de la segunda guerra
mundial. ;Va a transformarse en consonancia la accion de la
UNESCO?
— Es manifiesto que esa accién se transforma para adaptarse
a los cambios. Paradojicamente, la Organizacion vuelve de ese
modo a su primitiva vocacién. La Carta de las Naciones Unidas
definia unos cuantos grandes principios: ¢l respeto de la justicia,
de la ley, de los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales para todos sin distincion de raza, sexo, lengua o reli-
gion. La mision de la UNESCO consiste en fomentar la coope-
racién intelectual en los dmbitos de la cultura, la educacidn,
la ciencia y la comunicacién.

Durante cuarenta afios la eficacia de su accidn se ha visto
limitada por dos causas. Las cuatro quintas partes de la humanidad
vivian en los paises colonizados y dependientes. Dificilmente

I O | El Correo de la UNESCO - Edicién especial - Marzo 2025

Con motivo de s 26° reunion de la

Preguntas «

podian aplicarse alli los principios basicos de la Carta de las
Naciones Unidas. La division bipolar del mundo habia dado
origen a la guerra fria y a la oposicion ideoldgica entre el Este y
el Oeste. Las iniciativas de la UNESCO chocaban con esa realidad
que con harta frecuencia paralizaba su accién. Las mismas
Naciones Unidas sélo podian desempefiar un papel limitado en
lo relativo a la prevencion y solucién de los conflictos. Hoy la
situacidn ha cambiado radicalmente. La ma}-‘om de las antlguas
colonias son ya independientes y su voz comienza a hacerse oir
en el concierto mundial de las naciones. Desde hace dos afios han
ido cayendo uno tras otro los regimenes totalitarios de la Europa
oriental, central y balcinica. La URSS misma ha iniciado un
largo viaje hacia la democracia y el respeto de los derechos
humanos. Africa del Sur trata de poner término al apartheid.

Se dan pues las condiciones para que desaparezcan el miedo
al otro y los enfrentamientos ideolégicos. La humanidad puede
ahora asumir los principios de la Carta de las Naciones Unidas
sin las reservas, los propésitos ocultos y las manipulaciones de
que han sido objeto desde hace cuarenta y cinco afios.

B ;Quiere ello decir que todo va a ser para bien en el mejor de
los mundos?

— Desde luego que no. Pero me interesaba hacer esas observa-
ciones que ahora nos permiten ser mis optimistas que en el
pasado. Los problemas que hay que resolver hoy y mafiana son
enormes, pero podemos intentar resolverlos hablando el mismo
lenguaje y con mas posibilidades de éxito.

Afiadiré dos observaciones mas. En primer lugar, esos prin-
cipios, que todos aceptan, no son respetados por todos. Como
organizacion intelectual del sistema de las Naciones Unidas, la
UNESCO tiene por misién identificar los obsticulos que
impiden su aplicacion y ayudar a superarlos. En segundo lugar,
hay que afinar esos principios. Nuestro mundo es un mundo
desigual. A partir de cierto nivel de pobreza y de miseria la
libertad pierde su contenido y hasta la igualdad civil se convierte
en algo abstracto. Para que sean una realidad, esos valores uni-
versales deben ir acompafiados de actos concretos de solidaridad,
de una ética del reparto. Si unos gozan de la prosperidad, del saber
y de la cultura en un mundo colmado de riquezas mientras los
otros se ven privados de las luces de la civilizacion, el mundo no
puede vivir en paz. El deber de fraternidad es una exigencia ética,
toda vez que la humanidad es una e indivisible en su diversidad.

B Aun estamos lejos de ese mundo de solidaridad.

— Esa es la razon de que estemos atravesando un periodo de
incierta transicion en que lo mejor se codea con lo peor y en que
las mas graves amenazas son el reverso de las mas luminosas



Conferencia General de la UNESCO

Federico Mayr

Director General

esperanzas. A decir verdad, habria que hablar mas bien de varias
transiciones que se desarrollan en tiempos distintos y con ritmos
diferentes, aunque manteniéndose inextricablemente mezcladas
entre si. La independencia y la soberania de las naciones desem-
bocan a veces en nacionalismos exacerbados que se fundan en
el exclusivismo y el rechazo del otro. Si, del parto feliz de las
identidades culturales en un marco de libertad puede generarse,
por desviacidn patoldgica, la exclusion. Cuando los naciona-
lismos, domefiados durante décadas, vuelven con fuerza a la
escena del mundo, sélo la democracia puede fundar pacifica-
mente la coexistencia activa de todas las culturas y de todas las
lenguas.

La transicion del totalitarismo a la democracia no es facil.
En efecto, requiere pasar de una economia de guerra a otra de
paz y, sobre todo, de una cultura de guerra a otra de paz.
Nuestros modelos de desarrollo econémico nos han llevado a
sacrificar el medio ambiente y la condicién humana a las exi-
gencias del productivismo. Pero el destino del hombre y de la
naturaleza es indivisible.

Todas estas mutaciones varian segun los lugares y las
situaciones, pero hoy todo se mueve y cambia y con tanta mayor
rapidez cuanto que los medios de comunicacion y los transportes
hacen mas pequefio al planeta. La humanidad tiene intereses
y esperanzas comunes ¥, al mismo tiempo, diferentes e incluso
contradictorios. En su reflexién y su accién la UNESCO debe
tener en cuenta ese “material vivo”.

B ;Podria precisar lo que entiende por tiempos y ritmos diferentes
y por intereses y esperanzas distintos?

— No hay més que contemplar el mapa del mundo. Africa, Asia,
Europa occidental, América del Norte, América Latina, Europa
oriental, el mundo drabe. La configuracién de los problemas
y de las prioridades es muy distinta de una a otra area cultural.

En Africa vemos como se manifiesta una exigencia de
democratizacién. Es absolutamente necesaria la cooperacién
regional e internacional para facilitar un despegue econdmico
que parta de las realidades, del genio propio y de la creatividad
de los pueblos africanos.

En Europa oriental el derrumbe del totalitarismo abre el
camino a la libertad y a la autodeterminacion nacional, pero
también a la desconfianza y a los prejuicios arraigados en un
pasado més o menos lejano que hay que superar categoricamente
porque amenazan la paz y pueden lanzar a los pueblos unos
contra otros.

En América Latina venimos presenciando desde el hundi-
miento de las dictaduras una corriente unitaria entre los pueblos
de cultura latina que tienen que enfrentarse con los problemas

planteados por la modernizacion, mientras han de soportar la
pesada carga de la deuda exterior.

En Asia se ha iniciado ya la modernizacién, pero con una
presion demografica que engendra nuevas contradicciones en
un mundo cuyas culturas milenarias tienen que hacer suyos esos
programas tecnolégicos y cientificos.

En Europa occiental y América del Norte, donde se con-
centran los privilegios de la riqueza, del saber y del poder, se
estan planteando problemas e interrogantes que tienen que ver
con el sentido mismo de esas ventajas y de su utilizacién. Pero
también en esas regiones aumenta la desigualdad, lo que explica
los desajustes y desordenes de nuestras sociedades occidentales
lanzadas a la busca de valores adaptados a las nuevas condiciones
de vida, de trabajo y de esparcimiento. En un mundo cada vez
més unificado y cada vez mis desigual, la exigencia de solida-
ridad y de reparto se convierte en un problema urgente y grave.

B A la vista de todas esas transiciones, ;qué puede hacer la
UNESCO?

— Sélo ella puede contribuir en el plano de la comunidad inter-
nacional al acercamiento entre los hombres a partir de los
valores universales que define la Carta de las Naciones Unidas,
con mayor motivo si se piensa que la Organizacion ha acumu-
lado desde hace cuarenta y cinco afios una experiencia inica
en su género.

Existe una alquimia de la cooperacién intelectual y del
progresivo acercamiento entre las ideas, como existe una
alquimia de la incomprensién, de la discriminacién y de la dis-
cordia. La primera solo puede prevalecer si existe la voluntad
de defender incansablemente lo que acerca y lo que une. Como
es logico, no se trata de suprimir las originalidades para desem-
bocar en una general uniformidad. Respetar las diferencias es
una necesidad vital, ya que la unidad sélo puede alcanzarse en
un debate en el que se tome en consideracién la personalidad
de cada hombre, el caricter especifico de cada cultura, el desen-
volvimiento de cada pueblo. El riesgo radica en que la afirma-
cidén de unos sofoque la determinacién de otros.

La cultura, la dimension cultural de la paz y de un desarrollo
duradero y humanizado, va a estar en el primer plano de las
preocupaciones politicas en cada pais y en el mundo entero.
En los acuerdos bilaterales no solia pasar hasta ahora de ser un
“ornato”, la “guinda™ que se afiade con fines decorativos sin
poner gran fe en ella. :

M ;Existen acaso reglas de emulacion creadora igual que existen
reglas de concurrencia econdmica o de circulacion automovilistica?
— Desde luego. Y ala UNESCO le toca justamente promover
esas dos exigencias complementarias: la del caracter especifico
de cada cual y la del universalismo. Insisto: el discurso de la
identidad no es un discurso de la exclusién. Sabemos, no obs-
tante, que puede llegar a serlo y nuestro deber es combatir esa
perversién. De ahf{ la importancia vital de respetar los valores
y las reglas universales sin las cuales los hombres y los paises
no podrian comunicarse ni realizar intercambios entre si.

W ;Podria usted explicarnos mas concretamente esa articulacion?
¢Como puede favorecerla la UNESCO?

— Los programas de la UNESCO tienen por misién poner la
experiencia acumulada por la comunmidad internacional —
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desarrollando en profundidad sus orientaciones y ampliando
el campo de los debates intelectuales— al servicio de los Estados
que lo deseen, para que sirva de base a sus decisiones en las esferas
de competencia de la UNESCO. Hemos formulado unos
cuantos ejes prioritarios: educacion bisica generalizada y ense-
flanza superior, proteccion del medio ambiente y ordenacion
de los recursos naturales, mejoramiento de la circulacién de la
informacién, estimulo a la libre creacion, consideracién cultural
de todas las dimensiones del desarrollo.

La fuente de Ia paz, escultura de cobre realizada por
Charles Eugene Gagnon para una fuente de Rochester, Estados Unidos.
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Debemos fundamentar las decisiones de los responsables
politicos y estimular su accion, brindar estructuras y medios
de cooperacion, proponer instrumentos juridicos interna-
cionales. Podemos contribuir al progreso de los conocimientos
gracias, por ejemplo, a los programas oceanograficos (COI) y
a los del Hombre y la Biosfera (MAB). Podemos reunir a los
intelectuales y a los creadores de todas las regiones para que
debatan entre ellos los grandes problemas de nuestro tiempo,
como hicimos recientemente en Praga en torno al tema “cul-
tura y democracia”. Gracias a la evolucién positiva de la his-
toria desde hace unos afios, hay una nueva apertura y disponi-
bilidad de las gentes tanto en el Este como en el Oeste y en
el Sur.

B ;Se prestan esferas como la ciencia y, sobre todo, la cultura
a una accién en el plano de los gobiernos?
— Esta es una cuestion que se plante6 ya al crearse la UNESCO.
En la esfera de la ciencia no cabe la menor duda. Sin coopera-
cion internacional resulta imposible estudiar los océanos, la
atmosfera, el espacio, las corrientes de agua, los desiertos, la eco-
logia, etc. Las nubes de Chernobil no respetaron las fronteras.
En lo que atafie a la cultura, la cosa es mas compleja. Inte-
lectuales y creadores necesitan ser independientes respecto del
poder politico. Ellos han sabido decir no a los dictadores, a los
colonizadores, a los mercaderes de armas, a los contaminadores
de la naturaleza. Con el fin de la bipolarizacion y los progresos
de la democracia, esa desconfianza tiende y tender en el futuro
a disminuir, aunque el deber de criticar y la responsabilidad de
los intelectuales siguen siendo en cierto modo sagrados como
baluartes contra los excesos y las perversiones de nuestra
sociedad. La UNESCO posee una muy valiosa experiencia de
trabajo en la que se hallan asociados responsables gubernamen-
tales, decisores y particulares, intelectuales y creadores.

M ;Hay una imagen, un tipo de prioridad que pudiera servirle de
conclusion?

— La cultura de paz me parece hoy primordial. Habria que
laborar en torno a esta nocion. Estamos intoxicados por nuestra
cultura de guerra, a menudo sin que lo sepamos. El rechazo
del otro tiene como aliado inseparable el recurso a la violencia.
Conocemos el precio de la guerra; no conocemos el de la paz:
el de una justicia activa, rapida y generosa, el de un medio
ambiente protegido por la actitud consciente de todos, el de
una nutricion suficiente y un sistema de salud adecuado, pero
sobre todo el de un marco espiritual que no ponga trabas al
desenvolvimiento de todos y cada uno. Debemos explorar, tanto
en un nivel filoséfico como en el de las realidades concretas,
los valores y las costumbres en que arraiga esa cultura de paz.

Ese es el sentido en que debera evolucionar sin demora el
sistema de las Naciones Unidas. La ONU de 1995 —cuando
cumpla cincuenta afios— presentara importantes diferencias res-
pecto de la de 1945.

El mundo nuevo en el que estamos entrando necesita ideas
y valores.

Un debate a escala tanto local como planetaria debe contri-
buir a la transicion del mundo bipolar de la segunda guerra mun-
dial al nuevo mundo nacido de la descolonizacion y de la caida
del muro de Berlin. [



© UNESCO

Francois Mitterrand, Presidente de Francia, y Federico Mayor en la ceremonia de
apertura de la Conferencia de Paris sobre las Armas Quimicas (1989).
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Federico Mayor con los galardonados con el Premio Félix Houphouét-Boigny
para el fomento de la paz 1991, Nelson Mandela y Frederik de Klerk (1992).
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Por una cultura
de Ia democracia

O hay democracia posible sin una auténtica cultura

de la democracia. Esta cultura de la democracia debe

ser a mi juicio el lugar de sintesis de cuatro conceptos
fundamentales: el civismo, la tolerancia, la educacién y la
libre comunicacién de las ideas y entre los hombres.

“La renovacion del civismo, escribia Vaclav Havel, no es
un subproducto, sino por el contrario una condicién previa
de la democracia.... El civismo es el arrojo, ¢l amor a la
verdad, la conciencia siempre alerta, la libertad interior y la
responsabilidad libremente asumida por la cosa puiblica.
Valores todos ellos de los que nunca podréd pretenderse
haber colmado la medida...”

Este andlisis pone de relieve la dimensién ética del
civismo, animado por valores que algtin dia tendremos que
volver a encontrar en nosotros mismos —como signo de
nuestra comiin humanidad y substrato universal de la
demacracia, por encima de las diversas maneras de conce-
birla y practicarla.

¢La tolerancia? La cultura democritica se basa en el
conocimiento y la aceptacidn de las demas culturas. Es la
voluntad de vivir con el otro. jCudntos sistemas autoritarios
han afianzado su poder mediante la exaltacién de la discrimi-
nacién racial y del prejuicio étnico! Las identidades cultu-
rales distan mucho de ser paisajes monocromos. Las mds
ricas llevan en si los genes y los frutos de culturas muy ale-
jadas entre si, de civilizaciones muy diversas. Si me pregun-
taran hoy dia cudl es la auténtica riqueza de una nacién, dirfa
que no radica en el poderio tecnolégico o econémico, sino en
la capacidad de sus ciudadanos —cualesquiera sean sus ori-
genes o el color de su piel, la tierra o la lengua de sus antepa-
sados— de coincidir en ciertos ideales y principios que les
permiten convivir.

La tolerancia no significa mostrar indulgencia hacia los
demds; supone conocerlos y sobre todo respetar la belleza
de su cultura. La tolerancia es, pues, una actitud tanto ética
como estética.

Superada la discriminacién, la tolerancia debe inspirar
también la integracion.

¢Cémo conciliar, por ejemplo, la pertenencia a una colec-
tividad con la libertad individual, ese doble llamamiento —
que es el fundamento mismo de la ciudadania— a la unidad y
a la libertad? ;Es posible, en sociedades cada vez mds diversi-
ficadas, continuar identificando la democracia con la norma
mayoritaria, si ésta dltima no garantiza la expresién y la
defensa apropiada, en la vida publica, de las reivindicaciones y
las creencias de todos los grupos de ciudadanos? ;Es posible,

incluso, concebir la democracia, si no se cree en la necesidad
de garantizar el respeto de los derechos de las minorfas?

La verdadera cultura democritica no niega ninguna
identidad particular, sea ésta érnica, religiosa, lingiiistica o
cultural, como no puede tampoco desarrollarse en perjuicio
de los principios nacionales, la solidaridad colectiva y las
aspiraciones comunes. Ofrece solamente a cada cual la posi-
bilidad de definirse mediante la afirmacion de filiaciones
diversas y libremente elegidas. Asi, en lo cultural como en ¢l
terreno politico, la democracia es la alianza entre la
voluntad personal y el interés general.

¢La educacién? Estd claro que la cultura democritica,
que define al hombre como un ser capaz de elegir, no puede
arraigarse en el terreno estéril de la ignorancia; como tam-
poco tiene posibilidades de florecer en una sociedad que
permanece fragmentada en bloques aislados, con el pre-
juicio y la violencia cémo tinicos medios de comunicacién.
La ignorancia fortalece las dictaduras y debilita las demo-
cracias. La educacién, en cambio, es la médula misma de la
cultura democritica.

Por dltimo, libre comunicacién de las ideas y entre los
hombres. La libre circulacién de los hombres debe permitir a
cada cual elegir su modo de vida y de expresién, ser el sujeto
activo de su vida personal y de su historia colectiva; una total
libertad de informacién y de expresién representa la piedra
angular de la cultura democrética —en la medida en que sélo
ella puede garantizar la transparencia indispensable para el
ejercicio de los derechos y las responsabilidades.

Esa libertad y esas responsabilidades no se ejercen tan
sélo en el plano comunitario o nacional, sino en todos los
planos, desde el entorno mas préximo hasta el ecosistema.
La verdadera ciudadania se aprende, y se pone en prictica,
en el vecindario, la familia, el trabajo, la vida asociativa, y,
por supuesto, en el ejercicio cotidiano de las libertades
publicas a nivel municipal.

La verdadera ciudadania se ejerce también a escala pla-
netaria, en particular mediante las responsabilidades que
asumimos con respecto al medio ambiente, a su preserva-
cién o su degradacién irreversible, y las limitaciones que
imponemos —por las decisiones que adoptamos o por falta
de ellas— a los derechos de las futuras generaciones.

Aprender a coexistir con nuestro entorno, aprender a
coexistir con las demds culturas, tales son, a mi juicio, los
mayores desafios de este fin de siglo. Estoy convencido de
que la cultura de la democracia, porque es la cultura de la
convivencia, nos permitira salir airosos de la prueba. )

Por una cultura de la democracia (Noviembre 1992) | l 5



(ESCO/ Inez Forbes

Federico Mayor y el escultor francés César, durante la entrega de
obras originales a la UNESCO que supuso la creacion de la Fundacion
Internacional para la Creacion Artistica (FICA), destinada a establecer
becas de trabajo para jovenes artistas (1988).
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Guerra y paz en Ila mente
de los hombres

s evidente que estos tltimos afios se ha afirmado un

vasto movimiento de lucha contra el totalitarismo y

que se ha logrado un consenso casi universal acerca de
los valores fundamentales de nuestra época, los principios de
la democracia y el respeto de los derechos humanos. Era
entonces posible abrigar todo tipo de esperanzas.

Lamentablemente, pese a los progresos inobjetables en la
via de lademocracia, lo cierto es que la pobreza en el mundo
no ha retrocedido, que un continente entero se debate en la
miseria y la inestabilidad politica y que el formidable movi-
miento de liberacion de los paises del antiguo bloque comu-
nista, que parecia tan prometedor, ha traido consigo miiltiples
conflictos.

No podemos cerrar los ojos ante las graves amenazas
que el hambre y las guerras civiles en Africa hacen pesar
sobre el mundo contemporineo, los enfrentamientos san-
grientos que se producen en Asia central y en la India, las crisis
que atraviesa el desarrollo de América Latina y Central, los
midltiples obsticulos que entorpecen la instauracién de la
paz en Camboya, la guerra mortifera en Bosnia-Herzegovina,
los dafios, quiza irreversibles, que sufre el medio ambiente y,
por tltimo, el fracaso de la biisqueda de la felicidad en las
sociedades mds opulentas.

EL CONTRATO MORAL

No por eso debemos subestimar los improbos esfuerzos que
despliega la comunidad internacional para resolver esos pro-
blemas, esfuerzos que, a mi juicio, no tienen precedentes en
la historia. Es cierto que las instituciones mundiales y regio-
nales a menudo se han mostrado incapaces, por falta de una
preparacion oportuna, de hacer frente a desafios que se plan-
tean a un ritmo cada vez mis vertiginoso. Pero varias confe-
rencias recientes, en particular la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, han abierto
indiscutiblemente perspectivas alentadoras.

Vivimos hoy en dia un periodo de transicién, que forzo-
samente es inestable y se presta para poner en duda nuestra

capacidad de actuar de consuno. Sin embargo, ahora es toda
la comunidad internacional la que se siente afectada por las
situaciones trégicas que tantos paises tienen que enfrentar. Un
contrato moral a escala mundial aparece entonces como el
primer paso necesario para que una cultura de guerra se
transforme progresivamente en una cultura de paz. No
podemos ya escudarnos en la responsabilidad de las super-
potencias nucleares. Todos somos responsables y nadie puede
ya decir: “No sabia” 0 “no me incumbe”...

Nadie puede ignorar tampoco que la comunidad inter-
nacional, actuando bajo la égida de las Naciones Unidas, se
ha movilizado, entre otras causas, por Somalia, Camboya y
la ex Yugoslavia. Por importantes que sean, esos esfuerzos no
slempre permiten prevenir ciertos movimientos de emigracion
masiva—como aquéllos que presenciamos en la actualidad—,
proporcionar ayuda suficiente para favorecer el desarrollo
enddgeno de un pais determinado o resolver un problema tan
doloroso como el de algunos cientos de palestinos que, acu-
sados de actos de violencia, son a su vez tratados con violencia.

ACTUAR
CON RAPIDEZ

Estoy convencido de que nuestra incapacidad de encontrar
una respuesta adecuada a esos dramas constituird una amenaza
muy seria para los fundamentos éticos y democriticos de
nuestra civilizacion. No se puede aceptar lo inaceptable.
Por lo que a mf respecta, no me cabe duda de que la
determinacion de los hombres de buena voluntad terminara
por imponerse y que sabremos hacer triunfar los valores
fundamentales que nos son tan caros. Cualesquiera que sean
las dificultades de nuestra tarea, nunca nos dejaremos vencer
por el desaliento. Nuestros compromisos, que son los de la
Organizacién, nos parecen més que nunca de actualidad y no
nos cansaremos de reafirmar la célebre férmula de la
Constitucién de la Unesco: “Puesto que las guerras nacen en
la mente de los hombres, es en la mente de los hombres
donde deben erigirse los baluartes de la paz.” |

Guerray paz en la mente de los hombres (Marzo 1993) | l 7



La educacion, una prioridad
para todos

L préximo mes de noviembre se reunirdn en Nueva

Delhi, India, los jefes de Estado y de gobierno de

nueve grandes naciones para dar nuevo impulso a sus
esfuerzos en favor de la educacion para todos. Esta ini-
ciativa obedece a una exigencia imperiosa, pues solamente
en esos nueve paises —Bangladesh, Brasil, China, Egipto,
India, Indonesia, México, Nigeria y Pakistin— se con-
centran mis de las tres cuartas partes de los adultos anal-
fabetos del planeta, asi como la mayoria de los nifos no
escolarizados. En sus manos estd la solucién del problema
del analfabetismo y la ignorancia, pues si la educacion
para todos progresa en ellos, ésta habri avanzado en el
mundo entero. Pero bastard con que en unos pocos de
esos paises la evolucion se estanque para que los resultados
generales se resientan. A ellos les cabe pues una responsa-
bilidad particular ante la comunidad internacional —una
responsabilidad de la que tanto los gobiernos como las
poblaciones son plenamente conscientes.

Lamagnitud de los desafios a los que esas naciones se ven
enfrentadas es proporcional a la extension de sus territorios
y a la diversidad y las disparidades que encierran. Pero su
potencial es enorme, y son innumerables y variadas sus
competencias, en las artes tradicionales como en las téc-
nicas modernas. No sélo tienen problemas; poseen también
—en diverso grado—los medios de resolverlos. Los paises
vecinos esperan de ellas, ademés de un impulso inspirador,
una ayuda, que en numerosos casos ya les estin brindando.
En la promocién de la educacién para todos, esas nueve
naciones pueden servir de modelo a nivel regional. Y mds que
la dimensién geogrifica o el nimero de habitantes, son su
dinamismo, su influencia y su experiencia los que dan a
esta iniciativa un caricter a la vez oportuno y prometedor.

Los progresos de estos pueblos, cuna de grandes civi-
lizaciones que inventaron sistemas de esctitura y redactaron
algunos de los capitulos mis significativos de la epopeya
humana, son altamente simbélicos. En momentos en que
la insensatez y las tragedias que conmueven el mundo
ponen a prueba nuestra confianza en la humanidad y
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minan a diario nuestro optimismo, ¢no seria maravilloso ver
a esos paises, de los que surgid la civilizacién, conducir el
mundo hacia una nueva era de sabiduria y esperanza?

UN MOVIMIENTO UNIVERSAL

La UNESCO atribuye una importancia capital a la iniciativa
emprendida por esas grandes naciones y alienta su reali-
zacién en la medida de sus posibilidades. Pero el movi-
miento en favor de la educacion para todos no se limita a
un grupo de paises. Es una empresa universal en la que
todos, de los mis desarrollados a las menos favorecidos,
tienen el derecho y el deber de participar. En la Conferencia
Mundial sobre Educacién para Todos, celebrada en
Jomtien, Tailandia, en marzo de 1990, los paises en desa-
rrollo se comprometieron a concentrar y acelerar sus
esfuerzos para lograr la generalizacion de la educacion, y
los paises industrializados prometieron, por su parte, brin-
darles un apoyo més firme y sostenido. En un principio sélo
las organizaciones anfitrionas —el Unicef, el PNUD, el
Banco Mundial y la UNESCO— se habian asociado para
hacer de este objetivo una prioridad. Pero numerosas ins-
tituciones bilaterales se sumaron mds tarde a ellas, apor-
tando nuevos recursos. Hoy compruebo con gran satis-
faccién que la alianza forjada en Jomtien, hace poco mds de
tres anos, se ha convertido en un movimiento mundial
que abrazan un nimero cada vez mayor de paises y orga-
Nnizaciones.

Pero cuidemonos muy bien de dormirnos sobre los
laureles y olvidar que esa consigna, “la educacién para
todos”, encierra un mensaje apremiante: nos sefiala un
objetivo que s6lo lograremos alcanzar si estamos firme-
mente resueltos a ello. Aun falta mucho para ganar la
batalla. De ahi la importancia decisiva que tendrén para el
resto del mundo los resultados de la reunién de esos nueve
grandes paises. Si logran hacer realidad esa consigna dentro
de sus fronteras, en todas partes se producirdn ripidos
progresos. Estaremos entonces preparados, en el umbral del
siglo XXI, para entrar en una nueva era de las Luces. m



/ Dominique Roger

.

T

Federico Mayor, Director General de la UNESCO, en el lanzamiento del Plan Nacional
de Desarrollo de la Educacién de Adultos en Honduras (1988).

La educacion, una prioridad para todos (Mayo 1993) | l 9



Editorial de Federico Mayor

UE es una minoria? ;Basta considerarse minoria para serlo? ;Puede cualquier

minoria invocar el derecho a la autodeterminacién? ¢ Es posible trazar un nuevo

mapa del mundo aplicando criterios étnicos? ;Existen principios generales de
coexistencia pacifica entre mayoria y minorias? Tales son algunas de las cuestiones que se
abordan en este nimero de E/ Correo de la UNESCO sin pretender, de ningiin modo, agotar
el tema, y con el afin, mds bien, de explorar su complejidad. Por mi parte, quisiera hacer espe-
cial hincapié en la dimensién planetaria del problema, clemento que arroja luz sobre sus
aspectos mas actuales asi como sobre las condiciones de su solucién a largo plazo.

© UNESCO

Federico Mayor con el cientifico de Mali Cheick Modibo Diarra,
nombrado Embajador de Buena Voluntad de la UNESCO (1998).
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El marco en el que hoy en dia se plantea la cuestién de las minorfas guarda, en efecto, una
estrecha relacién con las caracteristicas de nuestra época. Ese marco ya no es el de los
Estados con fronteras herméticas, o de las regiones aisladas unas de otras, sino el de un sis-
tema planetario integrado, en el que se estrechan cada dia mas los lazos de interdependencia
en los planos financiero, tecnolégico y de la comunicacién. Decisiones de cardcter politico,
industrial o militar que se adoptan en un extremo del planeta muy pronto repercuten en el
extremo opuesto; la dimension de las unidades de produccion y los imperativos de la com-
petencia internacional hacen cada vez mds indispensables las agrupaciones econdmicas
regionales, en perjuicio de las preferencias nacionales; gracias a los grandes medios de
informacién, ciertos héroes, clertos simbolos, ciertos gustos en ¢l vestir y en la gastronomia
se propagan poco a poco por toda la superficie del globo.

Como una reaccién ante estos fenémenos de globalizacién —que van acompariados de
un aumento de las desigualdades entre las distintas regiones del mundo— se manifiesta por
doquier una voluntad de autodefensa ante la uniformidad y la despersonalizacién; indivi-
duos y comunidades expresan su afin de existir, de crear por si mismos, de participar acti-
vamente en la vida nacional e internacional. En la medida en que esta voluntad no se
encauza con eficacia en un marco pacifico y democrdtico, empiezan a proliferar las corrientes
extremas, demagdgicas, xendfobas, ¢ incluso racistas, que transforman la legitima aspiracion
a una afirmacién de la identidad en una actitud agresiva, proclive al repliegue en si mismo
y al rechazo del Orro. Esta actitud entrafia una negacion de los valores universales, un menos-
precio de los derechos y libertades de la persona, un repudio a todo didlogo y a todo
esfuerzo de educacién para la tolerancia.

El problema de las minorias aparece hoy dia como una expresion particular de este feno-
meno general: la mundializacién de los circuitos econdémicos, pero también de los valores
humanistas, hace impracticable toda solucién basada en la creaci6n de fronteras étnicas, nacio-
nales o religiosas. Las “cntidades minoritarias” —trétese de comunidades culturales frente
a una nacién o de regiones enteras frente a una potencia desarrollada— tendrin que afian-
zarse en el marco de una democratizacién general de la vida publica, tanto en el seno de los
Estados como a escala planetaria.

Pero si la vida de los pueblos, grandes y pequenios, se inserta ahora en un necesario equi-
librio de derechos y deberes frente a la comunidad humana en su conjunto, este equilibrio sélo
contar4 con el apoyo de todos si se basa en la adhesién de cada cual, la que supone a su vez el
respeto absoluto de la libertad y la dignidad de las minorfas—y ello es ms evidente si se piensa
que su desconocimiento ha sido tan a menudo la justificacién de los intentos separatistas.

La cultura es sin duda el medio privilegiado para el desarrollo de los pueblos como de
las personas —el espacio donde florecerd con mayor libertad su genio especifico. Pero siempre
que sea algo mds que una memoria del pasado, volcada hacia una identidad mitica; siempre
que se convierta en una memoria del porvemr, abierta a los demas, plasmando lo interior y
lo exterior como un enriquecimiento incesante y siempre inacabado.

Minorias y mayorias, estamos todos emplazados a elegir entre pasados antitéticos y un
porvenir comun, cntre el repliegue en vicjas ideas totalitarias que ahogan al hombre desga-
rrando el mundo, y la apuesta por la libertad para cada cual y para todos. La apuesta por una
humanidad reconciliada por fin consigo misma.

Las minorias (Junio 1993) | 2]



EL PRECIO
DE
LA PAZ

L mundo ha cambiado. La caida del muro de Berlin en 1989

v la desaparicién de la Unién Soviética en 1991 simbolizan

el fin de la guerra fria y del enfrentamiento de los dos
grandes bloques y constituyen, sin duda alguna, la transfor-
macién politica mds importante de los tltimos afios.

¢ Qué ha significado esto para la paz del mundo? La inter-
pretacién geopolitica, quizds dominante, pretende que el equi-
librio bipolar basado en la existencia de dos fuerzas nucleares
de andloga potencia fue el garante de la paz durante los ltimos
cuarenta afios. Desaparecido ese equilibrio del terror, todas
las guerras son de nuevo posibles.

No comparto esta lectura optimista de la “paz negativa”, pri-
mero porque es inexacta, pues aunque pueda aplicarse par-
cialmente a Europa, ignora los centenares de guerras que han
asolado al planeta desde 1945; pero, sobre todo, porque oculta
los efectos perversos de la paradoja indiscutida —“la guerra es
impensable pero el desarme es imposible”— que convirtid el
antagonismo entre los dos bloques en destino ineluctable de
varias generaciones y legitimé la carrera armamentista como
tinica solucién razonable.

El adiés a la guerra fria ha cancelado la 1égica de ese razo-
namiento. La extrema diseminacién de la violencia bélica, que
es una caracteristica de la segunda mitad del siglo XX, se nos
impone hoy sin disfraces ni afeites y nos obliga a ver que la
guerra ha cambiado de naturaleza y de protagonistas. Hoy su
signo es el de la guerra civil y los actores bélicos no son los
Estados sino las comunidades diferenciadas, de tipo étnico o
social, que aspiran a un cumplimiento politico que supla sus
frustraciones personales, culturales y sociales.

Esa exacerbada voluntad de suplencia politica es la que
explica que el acceso a la libertad de los paises de la Europa Cen-
tral y Oriental se haya manifestado, antes que nada, en una afir-
macidn radical de la integridad de sus identidades colectivas y
se haya traducido en una reivindicacién intransigente y violenta
de las fronteras ideales de sus territorios. El Instituto Geogri-
fico de la Academia de Ciencias de Moscii escribia en 1991 que
de las veintitrés fronteras que separaban las distintas repi-
blicas, s6lo tres eran plenamente aceptadas, lo que establecia en
75 el niimero de conflictos potenciales de los que 17 eran ya
luchas abiertas.

22 | El Correo de la UNESCO - Edicién especial - Marzo 2025

Frente a estas guerras intraestatales, de fondo étnico cultural,
de decurso fluctuante y discontinuo, de actores imprevisibles
e innumerables, la polemologfa al uso poco tiene que decirnos,
pues reclaman una consideracién historico-socioldgica en pro-
fundidad, un tratamiento cultural nuevo, tenaz e imaginativo,
que apunte a la prevencién como el Gnico medio posible de
reconciliacién. Quiero decir que exigen, mas que nunca, una cul-
tura de la paz y hacen de la UNESCO el instrumento privilegiado
para su ejercicio.

Redefinir el concepto de seguridad

Son los cambios conceptuales los dificiles, son los cambios
de rumbo los que las generaciones futuras nos reprocharén si
no tenemos la lucidez y la fuerza espiritual necesarias para
emprenderlos. Porque la guerra ha cambiado, pero también han
cambiado las condiciones que afectan a nuestra seguridad colec-
tiva. Por ello, al acercarse el cincuentenario de su fundacién,
pienso que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
podria redefinir el propio concepto de seguridad, tan distinto
hoy al que prevalecia en 1945. Todas las amenazas a la seguridad
—medio ambiente, condiciones de vida, poblacién, incompa-
tibilidades culturales y étnicas, dificultades para el pleno ejer-
cicio de los derechos humanos en un contexto democritico,
etc.— deberian en mi opinién incluirse entre las competencias
del Consejo de Seguridad.

Si de verdad lo que se quiere es acabar con ese otro tipo de
amenazas a nuestra seguridad, habrd que invertir parte de los
cuantiosos fondos destinados al poderio militar en reducir la
pobreza, sobre todo en los asentamientos rurales, para evitar la
miseria y la violencia y las emigraciones masivas que de ella se
derivan; habria que invertir en eliminar esta vergiienza colec-
tiva de los nifios de la calle, de los nifios trabajadores, de los nifios
utilizados en quehaceres intolerables. Estamos admitiendo lo
inadmisible. Estamos armindonos todavia contra enemigos
que han dejado de existir, y nos hallamos inermes frente a los
que ahora nos amenazan.

Estamos bien preparados para hacer frente a los peligros mas
cldsicos, los de la cultura de la guerra; disponemos de ejér-
citos, de los correspondientes rubros para defensa y arma-
mento en nuestros presupuestos nacionales. Y, sin embargo,
hemos sido incapaces de destinar el 0,7% del PIB para ayudar
alos paises en desarrollo a despertar sus inmensas capacidades
endégenas. El resultado es la pobreza, el crecimiento demo-
grfico excesivo, las emigraciones masivas, la intolerancia, la vio-
lencia. El precio de la miopia es hoy extraordinario. Hoy,
nuestra primera amenaza es la constituida por el foso cada dia
mis profundo que separa a los paises del Norte de los pafses del
Sur. No queda duda alguna: el mundo es uno. O salimos todos
adelante o no podremos evitar el caos y la catdstrofe. La pers-
pectiva global se ha convertido en el requisito capital para
nuestra supervivencia.

Los paises més desarrollados deberdn darse cuenta de que
s6lo podran resolver sus propios problemas desde esta pers-
pectiva global y unitaria, aportando su contribucién sin mds
demora al desarrollo de los paises del Sur. Si se quiere plantar
las semillas de la convivencia pacifica donde hoy se recogen los
frutos del recelo y de la intolerancia, entonces los paises mis



avanzados deberan decidirse a invertir en la seguridad colectiva
antes de que sea demasiado tarde.

Tendremos que cambiar [nuestros habitos] aunque sea
impopular. Es imperativo, es urgente que pensemos c6mo
superar las grandes contradicciones que son la clave de nuestra
contemporaneidad, las avenidas del siglo XXI.

Un nuevo pacto civil

Esas [contradicciones] las encontramos en los discursos de
quienes propugnan, o bien el desarrollo, o bien los derechos
humanos. Cuando unos hablan de los derechos humanos y la
democracia, los otros se remiten al desarrollo. Y, a menudo, se
olvidan de lo que es central, el ser humano, y de la exigencia—
undnimemente expresada— dejusticia. Si la mundializacién que
permiten la comunicacién y la tecnologia se presta tanto a lo
mejor como a lo peor, ¢por qué no elegir de entrada lo mejor?

Lo que se ve claramente hoy es que sin el consenso de los
pueblos, sin su participacién, ni los Estados ni las instituciones
podrin, mediante convenios o acuerdos oficiales de cardcter
econdémico o politico, encauzar el avance de la condicion
humana. Se ha creido que lo econémico y lo politico nos ase-
guraban la felicidad y el progreso y nos dlspensaban dela con-
ciencia. Y no es asi.

Tendremos, pues, que cambiar. Si: tendremos que aprender
a pagar el precio de la paz como hemos tenido que pagar el
precio de la guerra. Serd necesario establecer nuevas priori-
dades. Serd necesario convencer a todos los estadistas de la
necesidad de establecer un pacto educativo [y] hacer lo mismo
en el desarrollo social.

Es necesario consolidar los sistemas democriticos, porque
las grandes cuestiones de nuestros dias sélo pueden tratarse y
resolverse en un contexto democratico. El Estado debe con-
centrarse en su papel de garante y la sociedad civil debe tomar
en mano su destino. La consolidacién de la democracia tiene,
como el crecimiento econdmico, su piedra angular en la for-
macién. No hay otro desarrollo que el que tiene a cada persona
como protagonista y beneficiario. El acceso al conocimiento, su
transferencia, constituye a escala planetaria el dnico substrato
en el que podemos edificar la democracia, ese espacio comtin en
el que todas las diferencias pueden coexistir pacificamente,
sinérgicamente.

Debemos afianzar sistemas democraticos en que cada per-
sona, cada minorfa, cada pueblo, pueda expresar libremente y
sin cortapisas los rasgos de su cultura, y al mismo tiempo
conocer, respetar y, por qué no, admirar e incorporar rasgos de
las otras. La defensa de las culturas y peculiaridades de quienes
pertenccen a minorfas es una cuestion de extraordinario relieve
y la UNESCO tiene que abordarla —por delicada que sea—, ya
que constituye una importante fuente de incomprensién, de ais-
lamiento, de marginalizacién y violencia.

No es por el repliegue como se expande la cultura. Ni por
la fragmentacién territorial. No es creando fronteras como
podran respetarse los derechos de todos, de todas las culturas.
Cada persona es dnica y universal, pero el futuro de la huma-
nidad pasa por ¢l mestizaje, por la fértil unién de las mds
diversas civilizaciones. Tenemos que proteger y fomentar todas
las diversidades. L
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Federico Mayor y la cantante Barbara Hendricks con motivo del concierto
celebrado por el 40° aniversario de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (1988).
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Muger,

traias una cancion
nueva

en los labios.

Pero no te dimos
la palabra

aunque eres

lavoz

de la mitad

¥
de la tierra.
tus 0jos

vetan el mundo
de otro mado.

i Pero no quisimos
Federico Mayor il el
y el calor
de tu mirada.

Muger,

llevabas en tu piel
de todos los colores
la semilla

de mafiana,

Hombre de letras, lalnz

que podia iluminar

F Ed erico M ayo r iﬁiegfzi caminos,

1 ero pacificos senderos,
fue autor de siete e

. mujer-lazo
obras de poesia. iy five
de amor
Este texto, titulado Mujer, i
es uno de los poemas que Muger,

escribio y publicd en el Correo tus manos tendidas
y tu regazo

en septiembre de 1995, con espacios inmensos
Mujeres: la mitad del cielo. de amparo

y de consuelo.

Pero no hemos comprendido

la fuerza de tu abrazo

ni el grito

de tu silencio,

y andamos

sin britjula

ni alivio.

Mujer,

sin otro duerio
de cada uno
que si mismo,
1rds

desde abora
igual y libre,
compariera

de un mismo sueiio
ya para siempre
compartido,
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LA CRONICA DE FEDERICO MAYOR

LOS DERECHOS DE LAS
GENERACIONES FUTURAS

os derechos de las generaciones futuras

dependen del cumplimiento de los deberes de

las generaciones presentes, frente a sus hijos y
a los hijos de sus hijos. La medida en que estos
dltimos puedan ejercer sus derechos reflejara nuestra
textura moral ¢ intelectual,

Actuar a tiempo

Por primera vez en la historia de la humanidad, la
conciencia de la globalidad y del impacto de nuestras
acciones —empezando por la influencia del propio
nimero de habitantes sobre el medio ambiente— nos
obliga a proceder de tal modo que se eviten efectos
irreversibles sobre el mismo, que podrian limitar o
anular a las generaciones venideras el ¢jercicio de sus
derechos. Es el criterio de irreversibilidad, de
alcanzar puntos de no retorno, el que exige moral-
mente la adopcion de decisiones a tiempo, antes de
que sea demasiado tarde para corregir las tendencias
que podrian desembocar, en caso contrario, en alte-
raciones incontrolables.

Avizorar, anticiparse, prevenir. Prevenir no es
una posibilidad tan sélo. Es una obligacién inesqui-
vable. Es un imperativo ético. Actuar a tiempo. Mirar
hacia adelante para diseiiar el contorno de nuestro
comiin destino. No aceptar nunca el fatalismo: la
constitucion de la UNESCO nos encomienda una fan-
tistica misién: ser la conciencia de la humanidad.
Ahora bien, esta incluye a los que vienen a un paso de
nosotros, a los que no han llegado todavia.

Por lo general, tras una guerra los sobrevivientes
se preocupan intensamente por quienes vendrin
después, ya que desean evitar a las generaciones
futuras los horrores que han padecido. De este
modo, la muerte que han visto de cerca tiene al
menos el mérito de devolverles cierto sentido de la
plenitud vital; no de la vida aislada, egofsta y limitada al
instante presente, sino de la existencia solidaria en el

sentido mis amplio del término, que incluye la
dimensidn de temporalidad.

No resulta, pues, sorprendente que desde sus pri-
meros parrafos la Carta de las Naciones Unidas men-
cione la suerte de las generaciones venideras. Al con-
trario, lo que si sorprende es que no se haya ampliado y
profundizado esta nocién de generaciones futuras, en
especial con la perspectiva de los derechos que habria
que reconocerles sin dilacién. Es cierto que la Conven-
cién sobre Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural
y Natural, adoptada por la Conferencia General de la
UNESCO en 1972, se inspird en esta preocupacién de sal-
vaguardar el futuro —idea que aparece explicita en ¢l
texto. Veinte afios después, en la Cumbre de la Tierra, se
adoptdé la “Declaracion de Rio” en la que se reitera,
reforzada y consolidada, la nocién de solidaridad inter-
generacional.

Una nocion fundamental
Pero, es preciso ir aun mds lejos, es preciso garantizar
desde ahora, en la medida de lo posible, los derechos
de las generaciones venideras. El ejemplo mis elo-
cuente de las hipotecas que pueden gravar tales dere-
chos es sin duda la contaminacién ambiental, —
aunque tal vez deberiamos decir: los diversos tipos
de contaminacién o deterioro ambiental— y en espe-
cial lo relativo a la energia nuclear, cuyos problemas
nunca son en realidad tan categdricos, tan maniqueos
como se presentan a la opinién piblica. Cualesquiera
sean los intereses en juego —politicos, econémicos,
sectoriales— que militen en favor de una u otra solu-
cién, nunca han de prevalecer sobre el interés de las
generaciones futuras. Incluso debemos preguntarnos
acerca de la conveniencia de emprender un estudio
comparativo de las ventajas de cada solucién posible,
en los casos en que la inversidn sobrepase con creces
—debido a sus efectos— el corto plazo. Este estudio
deberia examinar las consecuencias previsibles ¢n un
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plazo de cincuenta afios; mas o menos la duracién de
dos generaciones.

No cabe duda que en un plazo asi pueden verse
afectados los derechos de estas generaciones: el
derecho a la vida y la conservacién del patrimonio
genético; el derecho al desarrollo y la realizacién per-
sonal y colectiva, asi como el derecho a preservar un
medio ecolégico equilibrado. Por otra parte, se trata
evidentemente de derechos humanos, es decir, de
valores universales y universalmente reconocidos que,
precisamente por ser patrimonio de todos, pueden
constituir un legitimo objeto de preocupacién para la
comunidad internacional en su conjunto. Estamos muy
lejos aqui de esos derechos que no son sino intereses
encubiertos bajo una patina de proteccién juridica.

Los deberes del presente

Es preciso considerar también que los derechos de
las generaciones venideras constituyen una categoria
juridica nueva, diferente, por ejemplo, de los consa-
grados en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948. Entre otras razones, porque por
definicién, sus titulares —sus sujetos, como dirfan los
juristas— no existen todavia. Es cierto que desde los
tiempos de Roma hay casos en los que se reconocen
los fueros de personas que aun no han nacido. Se trata
simplemente de ampliar esta posibilidad, sin que de
ello se derive necesariamente un estatuto juridico
definido para el feto o el embrién, asunto éste que se
debate actualmente en muchos paises.

En verdad esos derechos de nuevo cufio sélo
pueden considerarse como tales porque preexisten a
cargo de las generaciones actuales y les imponen
deberes correlativos; son el haber cuyo pasivo cons-
tituye las obligaciones del presente. En suma, se trata
de una relacién dialéctica deber/derecho que deberia
suscitar en nosotros la conciencia de la unidad intrin-
seca de la especie humana, asi en el tiempo como en
el espacio.

¢Qué derechos han de reconocerse a las genera-
ciones venideras? A menudo se ha sefialado, con
razén, que todas las prerrogativas enumeradas en los
treinta articulos de la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos podrian resumirse en uno solo: el
derecho a la vida con dignidad, que constituye la sin-
tesis de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales. Esta wiltima sintesis podria apli-
carse a los fueros de las generaciones futuras, con la
dimensién aiiadida de la perennidad de la vida humana:

en efecto, se trata de garantizar el derecho a vivir con
dignidad sobre un planeta, cuya integridad se haya pro-
tegido debidamente. Volvemos asi a la preocupacién
por el medio ambiente que, cuando se examine el siglo
XX en retrospectiva, de seguro aparecera como el
gran cambio cualitativo sobrevenido en esta centuria.

Por el momento es preferible, aunque sea por
razones juridicas y pedagégicas, individualizar los
derechos de las generaciones futuras. Primeramente,
es preciso elevar a la categoria de derecho humano
—es decir, otorgar un valor universal— 2 la exencién
de los miembros de las generaciones futuras de todo
crimen cometido por sus antecesores. En alguna oca-
sién he dicho, quizi de modo un tanto abrupto, que
la Historia mata, y que, en consecuencia, es preciso
“desarmar la Historia”: hasta tal punto resulta evi-
dente que las generaciones venideras no han de
seguir arrastrando la carga de los crimenes, reales o
imaginarios, perpetrados por las generaciones que los
han precedido. Quisiera que esto quedara bien claro:
no se trata de la responsabilidad moral, que nos afecta
a todos, a cada comunidad, a cada nacién, y que cada
uno ha de asumir en entera libertad; sino que me
refiero a la responsabilidad juridica, la que puede
tener consecuencias penales y civiles.

El derecho a vivir en paz

La otra prerrogativa que en esta hora adquiere enorme
relevancia es la que algunos han formulado como
“Derecho a la paz y derecho a no ser victimas de la
guerra.” Pienso en particular en los trabajos pioneros
en este terreno del flamante Instituto Tricontinental
de la Democracia Parlamentaria y los Derechos
Humanos, asi como en la labor realizada por el
Comandante Cousteau y su equipo. Nosotros
sabemos que la guerra no termina cuando callan las
armas, sino que prosigue durante mucho tiempo
todavia, en detrimento de quienes no tuvieron res-
ponsabilidad alguna en el inicio de las hostilidades. Este
nuevo derecho que se reconoce a las generaciones de
mafana es, en realidad, parte integrante de la cultura
de paz, cuya instauracién la UNESCO procura acelerar.

Si, como decia Bergson, “laidea del porvenir es mas
fecunda que el porvenir mismo”, nosotros vamos a
labrar esta idea, a fertilizarla, abonarla y cultivarla. Los
derechos de las generaciones venideras son los deberes
de las actuales. Maiiana su existencia dependeri del
grado en que nos preocupemos de ella hoy. L]
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;Cémo serd la ciudad del futuro? Y, sobre todo, jserd agra-
dable vivir en ella?

Se caleula que, en 2025, 83% de la poblacién de los
paises industrializados y 61% de la poblacion de los paises en
desarrollo vivira en las ciudades. La ciudad es el eje de las
grandes transformaciones de nuestra época. Alimenta el pro-
greso y el cambio, refleja las crisis y exacerba las fracturas
sociales.

Este proceso opera en tres planos: las megalépolis, las ciu-
dades medias y las zonas interurbanas.

La megalopolis, que retine mas de 4 a 5 millones de almas,
no es una estructura propia de los paises industrializados: en
2025, 18 de las 25 ciudades més grandes del mundo se encon-
traran en el Sur. Nudos de conexion en el conjunto de las redes
de intercambios internacionales, esas ciudades-mundo dibujan
una nueva geografia de los centros, que ignora cada vez mas la
linea divisoria entre paises industrializados y en desarrollo.

Las cindades medias (de 100.000 a tres millones de habi-
tantes), al mismo tiempo autonomas y dependientes de las ciu-
dades-mundo, ordenan el espacio rural y lo vinculan con la
sociedad urbana. En ellas se presentan los indices de urbani-
zacion mas elevados, en Asia y en América Latina, por lo que
enfrentan problemas de gestion comparables a los de las
grandes metropolis.

Por altimo, las redes de intercambio que unen a esas ciu-
dades constituyen una trama urbana mundial que redistri-
buye la fuerza de trabajo y organiza las migraciones a escala
planetaria.

Centro dindmico de innovacién, lugar donde todo es
posible, la ciudad es también el espacio de todas las miserias:
pobreza, violencia, contaminacion, desempleo, exclusion, cri-
minalidad, inseguridad, droga, suciedad... La extension de la
pobreza urbana dio origen a nociones diferentes (exclusion en
Francia, underclass en Estados Unidos, marginalidad en
América Latina) que corresponden a tres maneras de traducir
la segregacion social en el espacio urbano: respectivamente
dentro/fuera, alto/bajo, centro/periferia.

La ciudad para sus habitantes

En la ciudad se produce actualmente la convergencia de tres
crisis: la de la fractura social, vinculada con la injusticia socio-
econdmica; la de la urbanidad, es decir las formas tradicio-
nales de sociabilidad; y la de la gobernabilidad, relacionada
con la representacion politica.

Pese al caracter sumamente variable de las cindades, un
imperativo comiin debe orientar su desarrollo: que la ciudad
y la economia estén al servicio del hombre y no, como ocurre
actualmente, que el hombre esté al servicio de la economia.

Los derechos y las libertades fundamentales suponen el



ejercicio de la ciudadania y la participacion en la vida de la
ciudad. En ese aspecto, el derecho a la vivienda —el derecho
a un techo para si y para la familia— es una condicion del
ejercicio de la ciudadania. Por eso la UNESCO tiene la obliga-
cion de recordar a la comunidad internacional que el Pacto de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales pide que se
tomen medidas adecuadas para garantizar este derecho.

La metrépoli deberia permitir una gestién eficaz de los
recursos naturales, pero es, en este fin del siglo XX, un lugar de
consumo masivo y de despilfarro de agua y energia. También
invade una parte cada vez mayor de las zonas interurbanas
extendiéndose sin cesar en detrimento de las tierras cultivables
y los espacios verdes, ¢ influye incluso en el medio marino, en el
caso de las ciudades costeras. Por ejemplo, la poblacién de
Nueva York aumentd en 5% en el dltimo cuarto de siglo, pero
su superficie se incremento en 61 %. Es urgente sentar las bases
de un auténtico ecodesarrollo cuyas actividades puedan con-
vertirse en una fuente de ingresos para las poblaciones y, por
tanto, en un instrumento mediante el cual los habitantes se
hagan cargo de su cindad.

Se observa también, con frecuencia, una inadecuacién
entre el desarrollo demografico de las grandes ciudades y las
estructuras institucionales que permiten administrarlas. Por
eso, la UNESCO apoya el establecimiento de estructuras de
gestion urbana que definan los ambitos respectivos de com-
petencia y de responsabilidad de los poderes piiblicos y de
las colectividades locales. Pero no hay que olvidar que una
forma de gobierno democratica y eficaz de la ciudad se basa
en la participacion de los habitantes y de las organizaciones de
ciudadanos en la vida de su ciudad.

Un patrimonio abierto

Tres problemas principales se plantean a las ciudades del siglo
XXI: la instauracion de la democracia en la ciudad y la crea-
¢ion de una verdadera comunidad urbana, el control del desa-
rrollo urbano y por tanto del gobierno de la ciudad, y el con-
trol de las técnicas urbanas, en particular en la transicion
hacia una renovacidn del sentido del interés comiin y hacia
negociaciones flexibles entre agentes piblicos y privados.

Potencialmente la urbanizacién puede ser un factor de
progreso social, al facilitar el acceso a la informacién, a la
educacion y a la salud, y al diversificar y enriquecer los modos
de vida y los intercambios culturales. Pero todo ello exige la
igualdad de acceso a las infraestructuras materiales, estruc-
turas de educacion y de empleo de la ciudad. La UNESCO se
propone contribuir a este objetivo operando simultdneamente
en dos frentes: el del conocimiento y el de la aceidn conereta.

La ciudad es un eslabén esencial entre el individuo y el
Estado. La democracia local y la ciudadania son las piedras
angulares de su edificacion moral. El apartheid social es, en
cambio, un indicio de su decrepitud. La ciudadania solo
adquiere significado en el marco de un sentimiento de solida-
ridad urbana nacido de una cultura de la cindad que no sea ni
una cultura internacional normalizada, ni un mosaico hetero-
géneo de culturas antagénicas, sino que esté ligado a una con-
ciencia del lugar y de la pertenencia a una comunidad de des-
tino metropolitana.

La ciudad es un patrimonio abierto y cada una de ellas tiene
una personalidad cultural propia. Los materiales de construc-
cion modernos, que constituyen un progreso pues permiten

ganar espacio y mejorar la seguridad y la higiene, a menudo no
se adaptan a la estética ni al clima de los paises donde se uti-
lizan. Se trata pues de poner la ciencia y las artes al servicio de
la ciudad, con un planteamiento interdisciplinario que favo-
rezca la aparicion de una nueva generacién de constructores.
Laarquitectura del siglo XXI debera lograr un dificil equilibrio
entre las tecnologias modernas que requieren poca energia y
ciertas tradiciones téenicas y estéticas que tienen su razén de
ser y que seria lamentable ignorar.

Formar los agentes del maiana

El urbanismo estratégico asi definido sélo se concibe en tér-
minos de desarrollo urbano sostenible. Por consiguiente, la
ciudad debe ser ecoldgica. Es esencial la utilizacion de mate-
riales de construccién duraderos, reutilizables y reciclables.
A continuacion, el agua, sin la cual no hay higiene posible,
serd, al ritmo de los despilfarros actuales, uno de los princi-
pales problemas internacionales del mafiana —si no lo es ya.
Grandes consumidoras de energia, las ciudades deberan
encontrar energias de sustitucion, menos contaminantes y mas
facilmente renovables. Se caleula en efecto que, en unos
treinta anos, la demanda mundial de energia se habra dupli-
cado, con las consecuencias incalculables que puede tener
una presién semejante sobre los recursos naturales y el medio
ambiente.

Por iiltimo, la ciudad al servicio del hombre, es decir del
individuo, de las relaciones interindustriales y de la relaciones
humanas, exige un acceso equitativo para el conjunto de la
poblacién a todos los medios de comunicacién y de informa-
cién modernos. Con ellos se brinda a cada cual una oportu-
nidad de participacién, no sélo en la vida de la ciudad sino en
la vida de todo el planeta. El habitante de la ciudad de
manana deberi ante todo adaptarse a su medio urbhano. En
ese sentido, una educacién urbana que considere a la ciudad
como un medio de vida en autogestion es indispensable desde
la primera infancia. El respeto a si mismo y a los demis debe
convertirse en un reflejo.

En todos estos ambitos, la intervencion de la UNESCO obe-
dece a tres orientaciones complementarias: comprender,
actuar en el terreno, informar a todo el mundo. Los Programas
de Gestion de las Transformaciones Sociales (MOST) y sobre el
Hombre y la Biosfera (MAB), el Programa Hidrolégico Inter-
nacional (PHI) y ¢l Programa Internacional de Correlacion
Geolégica (PICG) tienen como misién profundizar los conoci-
mientos y difundir el saber. En lo que respecta a la accion
concreta, ciertos programas de formacion de los agentes de la
ciudad estin integrados en los programas MAB y MOST; asi,
programas de restauracion de edificios histéricos, de rehabi-
litacién de los centros urbanos, de fomento de la arquitectura
vernicula y de educacién para el medio ambiente funcionan en
todas partes de mundo con el apoyo de las ONG. Y como
todos esos saberes y conocimientos técnicos sélo sirven si se
comparten, la UNESCO ha desarrollado, ademas del centro de
intercambio de informacién y del banco de datos del programa
MOST, una politica de comunicacién dirigida a los agentes del
desarrollo urbano y humano que apunta a fortalecer el espi-
ritu de solidaridad y de tolerancia, el respeto de la diversidad
de culturas y de opiniones —en dos palabras, todo aquello
que acerque y vincule a las mujeres y los hombres de todas las
latitudes. i)
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La UNESCO actiia en sus esferas de competencia, que son la
educacion, la ciencia, la cultura y la comunicacidén, en
aras de la liberacién del ser humano. Lucha contra la
pobreza y la exclusion, alienta la tolerancia mutua y el dia-
logo multicultural, combate la violencia y se esfuerza por
proteger esa gran riqueza que es la diversidad.

Convencida de que solo con esa condicion puede desa-
rrollarse la participacion politica indispensable parala coe-
xistencia democratica, defiende los derechos de la persona
y la soberania de cada cual. Son los valores demoeraticos
los que dan fuerza y cohesion a la diversidad sin limites de
la especie humana y forjan asi su unicidad. En ese sentido,
la UNESCO no representa a una civilizacién en particular, sino
al conjunto de los paises del mundo sin excepcién: encarna
a la humanidad.

Su misién es edificar la paz en la mente de los hombres,
contribuyendo a su desarrollo socioeconémico, intelectual y
moral en un marco de justicia y libertad. Pues la paz y el dere-
cho ala paz son una premisa, un requisito sin los cuales los
demas derechos humanos se desvanecen. A tal efecto, la
UNESCO promueve el conocimiento de la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos y lucha por que se la respete.
Esos derechos no se dan. Se forjan en un quehacer diario. Son
indivigibles y de su ejercicio y su observancia emanan los tres
grandes pilares que inspiraron a los fundadores del sistema
delas Naciones Unidas: paz, justicia y libertad. No compete
aningan Estado, ni a ninguna entidad o institucion otorgar-
los, sino que su funcion es hacerlos respetar.

Con este fin, la Organizacién estrecha lazos con todos los
segmentos de las poblaciones del mundo a fin de lograr la
movilizacion general necesaria para favorecer la transicion de
larazon de la fuerza a la fuerza de la razon, es decir de una
cultura de guerra basada en la imposicion y el poder, a una
cultura de paz basada en el didlogo y el convencimiento.

Desalentar la guerra y fortalecer la paz cada vez que sea
necesario son las dos caras de una misma moneda. Las
democracias no han de ser vulnerables. Los ciudadanos



deben sentirse protegidos por la ley dondequiera que se
encuentren y estar orgullosos de su cumplimiento. Por ello
es indispensable impulsar un nuevo concepto de la segu-
ridad y del papel de las fuerzas armadas. Sumas inmensas
se destinan hoy por los Estados a la proteceion de su terri-
torio frente a posibles enemigos internacionales. Una socie-
dad civil, totalmente desamparada, observa asi con estupor
como se instauran a diario regimenes de terror, que aca-
rrean innumerables sufrimientos, al tiempo que los instru-
mentos de destruccién masiva, particularmente costosos,
siguen siendo objeto de un comercio intensivo y floreciente
a escala mundial.

Una responsabilidad colectiva y compartida

Los gérmenes de la no violencia, de la tolerancia y de la soli-
daridad deben implantarse muy temprano. Sélo a ese pre-
cio la paz puede llegar a ser cultural, es decir inherente a
la organizacion de la vida en sociedad. Es pues una paz
para el mafiana —si las semillas se siembran hoy dia. Y es
en las escuelas donde germinaran. Por eso la educacién, y
la educacién ante todo, es la clave del futuro distinto que
anhelamos para nuestros hijos.

La educacion libera a cada ser humano de la servi-
dumbre de la fatalidad y de la dependencia de los demas,
lo faculta para disefiar su propio futuroe, para aceptar o
rechazar seglin su propio criterio, para actuar por si mismo.
Los primeros destinatarios de esta educacion son, por cierto,
los excluidos de enalquier tipo. Pero la educacién a lo
largo de toda la vida concierne al conjunto de la sociedad,
ricos y pobres, letrados y analfabetos, jefes de Estado y
ciudadanos corrientes. Pues vivir juntos, y en buena armo-
nia, es una responsabilidad colectiva y compartida.

Ese es el campo de accion de la UNESco. La Organizacion
promueve en particular la transferencia de conocimientos y
el acceso de todos a los medios de comunicacion sin los cua-
les las ideas reformadoras no circulan. La libertad de expre-
sidn es requisito indispensable del ejercicio de la justicia. Y
las leyes son justas en la medida en que todos los ciudada-
nos tienen la posibilidad de pronunciarse acerca de ellas.

Por eso la UNESCO recuerda permanentemente a los
gobiernos que la educacién es un derecho fundamental de
todos y una obligacion del Estado. En vista de ello ha de
tener el caracter de prioridad politica y presupuestaria.
En efecto, ¢l desarrollo de un pais exige necesariamente un
aumento del nivel de educacién de sus habitantes. El vin-
culo entre la reordenacién de las prioridades presupues-

tarias y el desarrollo socioecondmico sostenible es entonces
facil de establecer. Las subvenciones y los préstamos ml-
tiples, concedidos desde el exterior, pueden en ese con-
texto tener efectos favorables durante cierto tiempo, pero
ninguna ayuda externa puede sustituir a la voluntad poli-
tica de una nacion de otorgar la maxima prioridad a la edu-
cacion de todos sus ciudadanos.

La conciencia de la humanidad

Aunque es una preocupacién prioritaria de la UNESCO, la
educacién no es su tinica tarea. Estas son numerosas, y
todas encaminadas a la promocién del ideal de paz, tal como
se enuncia en el Predmbulo de su Constitucién.

Asi, la Organizacion se ocupa de la salvaguardia del
patrimonio natural, cultural (material e inmaterial), gené-
tico y ético de la humanidad, asi como dela constitucién de
lo que sera nuestro patrimonio comin futuro, fomentando
todas las formas de creacion. A través de grandes progra-
mas medioambientales (El hombre y la biosfera-MAB, la
oceanografia-COI, la hidrologia-PHI, la geologia-PICG, ete.)
vy sociales (MOST), la UNESCO estimula el rigor cientifico
en todos los ambitos de lainvestigacion y promueve el esta-
blecimiento de redes de reflexion y de formacion que per-
mitan hallar respuestas rapidas y adecuadas a los interro-
gantes que se plantea la humanidad. Su accion en el plano
de la ciencia quedara de manifiesto en el balance de los
grandes logros cientificos del presente siglo que se efec-
tuara con motivo de la Conferencia Mundial sobre la Cien-
cia que tendra lugar en 1999.

La Declaracién sobre ¢l Genoma Humano, fruto de la
excelente labor llevada a cabo en estos Giltimos cinco afios
por el Comité Internacional de Bioética, constituira el pri-
mer marco ético y juridico de alcance mundial sobre un
tema con connotaciones duramente cientificas y profunda-
mente humanas, asi como una gran contribucién norma-
tiva de la UNESCO a la causa de la humanidad.

No hay que olvidar jamis, sin embargo, que en definitiva
incumbe a las naciones hacer realidad todos esos ideales.
;Como? Incorporando las directivas generales a sus leyes
especificas, esforzandose por alcanzar en su territorio los
objetivos decididos por ellas, con las demis, en torno a una
mesa internacional. El mandato de la UNESCO supone denun-
ciar todas aquellas situaciones y acciones contrarias a las
pautas y los valores éticos enunciados con tanta lucidez en
su Constitucion. Pues la UNESCO es también ¢so: una con-
ciencia de la humanidad. |
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Federico Mayor y el Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan,
durante su visita a la UNESCO (1998).
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CUATRO DESAFIOS PARA
UN MUNDO NUEVO

Federico Mayor

La problematica y las
proposiciones esbozadas en
este editorial son los temas
que Federico Mayor desarrolla
en la obra que acaba de
aparecer con el titulo de Un
monde nouveau.*

Federico Mayor es director
general de la Unesco desde
hace doce aiios. Su segundo
mandato a la cabeza de la
Organizacion expirard en
noviembre de 1999. La
designacion de su sucesor es
un punto esencial del orden
del dia de la proxima
Conferencia General de la
Unesco (26 de octubre-17 de
noviembre de 1999). Organo
soberano de la Unesco, cada
Estado Miembro dispone de
un voto en ella.

* Federico Mayor, con la colaboracian de
Jerdme Bindé (Oficina de Analisis y
Previsidn de la Unesco), Un monde
nouveau, Editions Odile Jacob, Paris, 1999,
Traducciones de esta obra al inglés y al

espaiol apareceran proximamente.

“No podemos prever el futuro, pero podemos prepararlo”, afirma Ilya Prigogine, Pre-

mio Nobel de Quimica. El porvenir sera en buena medida lo que hagamos de €l, aun-

que sea incertidumbre, bifurcacion, creacion aleatoria, por definicién pero también
debido a las circunstancias.

En efecto, dos transformaciones radicales han cambiado profundamente nuestra
vision del mundo. Por un lado, la revolucion cientifica nos ha hecho pasar de una era de
certidumbres y dogmatismos a un océano de incertidumbres y dudas. Teniamos fe en la
previsibilidad de los fendomenos regidos por una ciencia segura y dominante: el determi-
nismo cede el paso a una concepcion cuyo sello distintivo es lo aleatorio. Por otra parte,
la tercera revolucion industrial, basada en la era de la informacion y de la introduccion ace-
lerada de las nuevas tecnologias en todos los ambitos de la vida, esta dando al mundo una
dimension verdaderamente planetaria.

Paraddjicamente, esta mundializacion, lejos de acarrear la homogeneidad deseada o
denunciada de la sociedad planetaria, impone una logica de fracturas. Una logica de empa-
rejamientos selectivos, de agrupamientos exclusivos, de separacion, de fragmentacion y de
desafiliacion. El éxito econdmico —muy desigual— de un sistema basado en la nocion
de libertad, pero que ha olvidado la igualdad vy la solidaridad, es virtualmente un fracaso
politico: adolece de una insuficiencia ética y de una falta absoluta de finalidades. El
poder de la mundializacion carece de sentido.

Frente a estas fracturas y este vacio, el primero de los cuatro retos que hay que
recoger como requisito previo para enfrentar todos los demas es el de la paz. Desde el tér-
mino de la guerra fria, junto a los paises industrializados, en desarrollo y en transicién, apa-
recieron los paises en guerra o rescatados de un conflicto, donde el Estado se ha disuelto
a menudo en genocidios y masacres intercomunitarios.

Segundo desafio: ¢el siglo que se avecina vera crecer una pobreza sin parangon, cuyas vic-
timas presenciaran una riqueza sin precedentes? Recordemos simplemente que, seguin el PNUD,
la parte del ingreso del 20% de los paises mas ricos comparada con la del 20% de los mas
pobres pasé de 30 contra 1 en 1960 a 61 contra 1 en 1991 y a 82 contra 1 en 1995,

El desarrollo sostenible y la gestion sana del medio ambiente planetario representan
el tercer gran desafio. Por doquier, el hombre agota actualmente la savia que debia alimentar
a los seres humanos del manana. Hay que encontrar los cauces de otro desarrollo, mas mesu-
rado, mas inteligente, mas solidario. Puesto que la humanidad ha adquirido la capacidad
técnica de suicidarse como especie, es imperioso que aprenda a “dominar su dominio”,
segun la expresion del filésofo francés Michel Serres.

Por ultimo, el cuarto desafio: “el sindrome del barco a la deriva”. A causa de la mun-
dializacion, numerosos Estados parecen haber extraviado mapas, compases, instrumentos
de pilotaje e incluso la voluntad de fijarse un rumbo. Se bambolean a merced de las olas como
si la historia hubiera caido en manos de “amos anénimos” que nadie controla ya, llimense
mercados financieros, cotizaciones de las materias primas o estadisticas de todo tipo.

Pero la conciencia de estos problemas se ha agudizado y las soluciones existen. Sub-
siste, pues, la esperanza. Por poco que sepamos devolver a los millones y millones de silen-
ciosos la posibilidad de ejercer su libertad de pensamiento y de expresion, veremos reple-
garse las decisiones de los poderosos frente al tinico poder que cuenta: el del pueblo. La
mundializacion no ha de limitarse a las redes, las telecomunicaciones y los mercados; ha
de basarse en la consolidacion de un espacio ptblico democratico. Solo con esta condi-
ci6n lograremos humanizar la mundializacidn, convertirla en una promesa y en un pro-
yecto auténticamente universales, conferirle sentido.

Tal es el rumbo que ha de seguir el siglo XxI. ]
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Federico Mayor Zaragoza, Director General de la UNESCO (1996).
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