MANUAL PARA LA REPATRIACION DE
BIENES CULTURALES PATRIMONIALES
A TRAVES DE VALIJA DIPLOMATICA




Manual para la
repatriacion de bienes
culturales patrimoniales
a traves de
Valija diplomatica

MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES
Y MOVILIDAD HUMANA



Lenin Moreno Garcés
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Maria Fernanda Espinosa
MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA

Ratl Pérez Torres
MINISTRO DE CULTURA Y PATRIMONIO

César Navas
MINISTRO DEL INTERIOR

Joaquin Moscoso
Director Ejecutivo
INSTITUTO NACIONAL DE PATRIMONIO CULTURAL

Carlos Baca Mancheno
FISCAL GENERAL DEL ESTADO

Rafael Parrefio Navas
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

Mauro Andino Alarcén
Director General
SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

COMITE TECNICO NACIONAL DE LUCHA CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE BIENES CULTURALES

IMAGENES DE PORTADAS:

1. Pendiente de oro, Desarrollo Regional 500 a. C. - 500 d. C,, Jama Coaque, Foto: Rubén Ramirez.
2. Orejera de oro, Desarrollo Regional 500 a. C. - 500 d. C,, Jama Coaque, Foto: Rubén Ramirez.

3. Tortero en ceramica, Integracién 800 a. C.-1530 d. C., Mantefio, Foto: Rubén Ramirez.

4. Nifo Dios, Escultura en madera policromada, Siglo XIX, Foto: Cecilia Puebla.

5. Estatuilla en ceramica, Integracién 300 a. C.-800 d. C,, Jama Coaque, Foto: Cecilia Puebla.
Contraportada: Pectoral de oro, Desarrollo Regional 500 a. C. - 500 d. C,, Jama Coaque, Foto: René
Ramirez.

Quito, 2018.

~*T1” GOBIERNO
DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR

JEL gobioms de lodbs!

—

INTRODUCCION

El cuidado, conservacién y preservacion de nuestros bienes culturales y patrimoniales
son fundamentales para la consolidacién de nuestras identidades locales y nacionales.
Nuestros patrimonios son esenciales para la memoria histérica del Ecuador.

La Comisién Nacional de Lucha Contra el Trafico Ilicito de Bienes Culturales ha trabajado
arduamente para articular y fortalecer las acciones contra el Trafico Ilicito y generar las
normativas para frenar este delito a nivel nacional e internacional.

Comprometidos cada vez mas con la defensa de nuestro patrimonio cultural y
conscientes de la necesidad de crear mecanismos efectivos de proteccién a favor de
nuestros bienes culturales que son objeto de trafico ilicito en el mercado internacional,
la Comisidn -a través del Comité Técnico Nacional de Lucha Contra el Trafico Ilicito
de Bienes Culturales- elabord el “Manual para la Repatriacion de Bienes Culturales
Patrimoniales a través de Valija Diplomdtica”.

El presente Manual responde a un sostenido trabajo planificado y conjunto, en el marco
de la normativa legal nacional e internacional, relativa a la repatriacion de nuestro
legado cultural para evitar el expolio y combatir con firmeza el trafico ilicito.

Las Embajadas, Consulados y Representaciones del Ecuador en el exterior cuentan con
una herramienta que les permitira cumplir de mejor manera con su trabajo. En este se
encontraran los procedimientos, la normativa y valiosas recomendaciones acerca de las
principales técnicas de preservacion, conservacion, embalaje, traslado y repatriacion
de nuestros bienes culturales.

La Comision trabaja también por la democratizacion y ciudadanizacién de nuestros
patrimonios, como una de las formas mas eficaces para garantizar el cuidado y
preservacion de todos nuestros bienes patrimoniales.

Maria Fernanda Espinosa.

Ministra de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.
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PRESENTACION

El tréfico ilicito de bienes culturales patrimoniales constituye el tercer delito mas
importante en el mundo, después del trafico de narcéticos y armas. A nivel nacional,
entre el 2008 y 2017, se recuperaron aproximadamente 10.000 piezas que habian sido
sustraidas ilegalmente de territorio ecuatoriano. Dichas incautaciones se realizaron
en coordinacién con la Unidad Especializada en Investigacién de Delitos contra el
Patrimonio Cultural (Policia Patrimonial), con una inversién del Estado que supera
los USD. 500.000,00, segtn cifras del Comité Técnico Nacional de Lucha contra el
Tréfico Ilicito de Bienes Patrimoniales. Estos bienes luego de su incautacién, son
caracterizados por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural para determinar su
valor cultural, histérico o simbdlico; y, transferidos posteriormente al Ministerio de
Cultura y Patrimonio para su puesta en valor.

Ecuador, pais rico en bienes culturales patrimoniales, es signatario de la “Convencién
sobre las Medidas que deben adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacién, la
Exportacion y la Transferencia de Propiedad Ilicitas de Bienes Culturales Robados o
Exportados Ilicitamente”, firmada en Paris el 14 de noviembre de 1970; asi como, del
Convenio de UNIDROIT (International Institute for Unification of Private Law) sobre los
bienes culturales robados o exportados ilicitamente, firmado en Roma en 1985; y, del
Segundo Protocolo de La Haya de 1954, para la proteccion de bienes culturales en caso
de conflicto armado.

La Constitucion de la Reptiblica de 2008, marca un hito importante a la conservacion
del patrimonio y a la prevencion del tréfico ilicito de bienes culturales patrimoniales,
sefialando como deber primordial del Estado, la proteccion del patrimonio natural
y cultural del Ecuador; y, determinando que los bienes culturales patrimoniales del
Estado seran inalienables, inembargables e imprescriptibles.

Al presentar este “manual para la repatriacion de bienes culturales patrimoniales a
través de valija diplomatica”, reconocemos el trabajo realizado por el Comité Técnico
Nacional de Lucha contra el Trafico Ilicito de Bienes Culturales. Este documento contiene
un resumen de los principales instrumentos juridicos nacionales e internacionales
relacionados con la repatriacién de bienes culturales patrimoniales, asi como los
procedimientos para manipular dichos bienes en los procesos de transportacion y
embalaje; y, da cuenta de los esenciales principios de la preservacién y conservacion de
objetos culturales patrimoniales que por su naturaleza, son de delicada manipulacion.

Esperemos que esta publicacién contribuya en esta ardua tarea de repatriar al Ecuador,
aquellos bienes culturales patrimoniales que nos pertenecen a todos.

MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO

—

FUNDAMENTOS LEGALES PARA LA PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL

La Republica del Ecuador al poseer un importante acervo cultural procura dar una
proteccion integral al mismo a través de su ordenamiento juridico.

e LEGISLACION NACIONAL:

Entre los principales instrumentos juridicos de alcance nacional, tenemos a la
Constitucion de la Reptiblica, Ley Organica de Cultura y su Reglamento General, Codigo
Organico Integral Penal y Ley Organica del Servicio Exterior.

Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Norma Suprema otorga relevante importancia al aspecto cultural (patrimonio
material y espiritual de un pueblo), pues se lo considera un factor fundamental de la
identidad nacional, multiétnica, plurinacional e intercultural del Ecuador. Entre los
articulos mas relevantes, encontramos:

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: (...).7. Proteger el patrimonio natural
y cultural del pais. (...)."

“Art. 21.- Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad
cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales y a
expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria histérica de
sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones
culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas. No se podrd invocar la
cultura cuando se atente contra los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos,
convenios, declaracionesy demds instrumentos internacionales de derechos humanos,
los siguientes derechos colectivos: (...).13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar
y preservar su patrimonio cultural e histérico como parte indivisible del patrimonio
del Ecuador. El Estado proveerd los recursos para el efecto. (...)."

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley: (...).13. Conservar el patrimonio
culturaly natural del pats, y cuidar y mantener los bienes ptiblicos. (...)."
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“Art. 379.- Son parte del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para
la memoria e identidad de las personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del
Estado, entre otros: 1. Las lenguas, formas de expresion, tradicién oral y diversas
manifestaciones y creaciones culturales, incluyendo las de cardcter ritual, festivo y
productivo. 2. Las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios
naturales, caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de identidad
para los pueblos o que tengan valor histérico, artistico, arqueoldgico, etnogrdfico o
paleontoldgico. 3. Los documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos
que tengan valor histérico, artistico, arqueoldgico, etnogrdfico o paleontoldgico. 4. Las
creaciones artisticas, cientificas y tecnoldgicas. Los bienes culturales patrimoniales
del Estado serdn inalienables, inembargables e imprescriptibles. El Estado tendrd
derecho de prelacién en la adquisicion de los bienes del patrimonio cultural y
garantizard su proteccion. Cualquier dafio serd sancionado de acuerdo con la ley.”

“Art. 380.- Serdn responsabilidades del Estado: 1. Velar, mediante politicas
permanentes, por la identificacién, proteccion, defensa, conservacion, restauracion,
difusion y acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e intangible, de la
riqueza histdrica, artistica, lingiiistica y arqueoldgica, de la memoria colectiva y del
conjunto de valores y manifestaciones que configuran la identidad plurinacional,
pluricultural y multiétnica del Ecuador. 2. Promover la restitucion y recuperacién de
los bienes patrimoniales expoliados, perdidos o degradados, y asegurar el depdsito
legal de impresos, audiovisuales y contenidos electrénicos de difusién masiva.”

Ley Organica de Cultura.

Este cuerpo normativo establece principios basicos y fundamentales que regiran en
todo el territorio nacional, relativos a la investigacion, conservacion, preservacion,
restauracion, exhibicién y promocion del patrimonio cultural en el Ecuador, el
inventario de todos los bienes que constituyen este patrimonio (ya sean propiedad
publica o privada), las investigaciones antropoldgicas, etc. Entre los articulos mas
relevantes, encontramos:

“Art. 3.- De los fines. Son fines de la presente Ley: (...); e) Salvaguardar el patrimonio
cultural y la memoria social, promoviendo su investigacion, recuperacién y puesta en
valor; (...)."

“Art. 5.- Derechos culturales. Son derechos culturales, los siguientes: (...). b) Proteccién
de los saberes ancestrales y didlogo intercultural. Las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades tienen derecho a la proteccion de sus saberes ancestrales, al
reconocimiento de sus cosmovisiones como formas de percepcién del mundoy las ideas;
asi como, a la salvaguarda de su patrimonio material e inmaterial y a la diversidad

—

de formas de organizacién social y modos de vida vinculados a sus territorios. (...).
f) Acceso a los bienes y servicios culturales y patrimoniales. Todas las personas,
comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y organizaciones tienen
derecho a acceder a los bienes y servicios culturales, materiales o inmateriales, y a la
informacion que las entidades publicas y privadas tengan de ellas, sin mds limitacién
que las establecidas en la Constitucién y la Ley.”

“Art.7.-Delosdeberesyresponsabilidadesculturales. Todaslaspersonas,comunidades,
pueblos y nacionalidades tienen los siguientes deberesy responsabilidades culturales:
a) Participar en la proteccion del patrimonio cultural y la memoria social y, en la
construccion de una cultura solidaria y creativa, libre de violencia; (...); c) Poner
en conocimiento de la autoridad competente, para fines de registro e inventario, la
posesidn, tenencia o hallazgo de bienes del patrimonio cultural nacional; d) Mantener,
conservary preservar los bienes culturales y patrimoniales que se encuentren en su
posesion, custodia o tenencia y facilitar su acceso o exhibicion de acuerdo con la Ley;
¥, e) Denunciar ante las autoridades competentes todo acto de destruccion o trdfico
ilicito del patrimonio cultural.”.

“Art. 29.- Del patrimonio cultural nacional. Es el conjunto dindmico, integrador y
representativo de bienes y prdcticas sociales, creadas, mantenidas, transmitidas y
reconocidas por las personas, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades,
colectivos y organizaciones culturales.”

“Art. 44.- De sus atribuciones y deberes. El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural,
tiene entre sus atribuciones y deberes los siguientes: (...); k) Emitir el criterio
especializado en el control técnico frente al trdfico ilicito de bienes del patrimonio
cultural; y ejercer dicho control técnico si el ente rector de la Cultura y el Patrimonio
delega al INPC para tal funcion; (...)."

“Art. 50.- De los bienes que conforman el Patrimonio Cultural. Los bienes que
conforman el patrimonio cultural del Ecuador son tangibles e intangibles y cumplen
una funcién social derivada de su importancia histdrica, artistica, cientifica o
simbdlica, asi como por ser el soporte de la memoria social para la construccién y
fortalecimiento de la identidad nacional y la interculturalidad.”

“Art. 53.- De acuerdo a su forma de incorporarlos al patrimonio cultural nacional.
Son bienes del patrimonio cultural nacional los reconocidos como tales por esta Ley
y, los declarados por acto administrativo del ente rector de la Cultura y el Patrimonio.
Estos bienes del patrimonio cultural nacional se sujetan al régimen de proteccién
establecido en esta Ley y su Reglamento.”.

“Art. 54.- De los bienes y objetos pertenecientes al patrimonio cultural nacional. En
virtud de la presente Ley se reconocen como patrimonio cultural nacionaly por tanto
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no requieren de otra formalidad, aquellos bienes que cumplan con las siguientes
consideraciones: a) Los objetos de formas de vida zooldgica y botdnica fosilizada o
mineralizada, sitios o lugares paleontoldgicos como bosques petrificados, debiendo
definirse el entorno natural y cultural necesario para dotarles de unidad paisajistica
para una adecuada gestion integral, misma que serd articulada con el organismo
competente; (...); ¢) Los objetos arqueoldgicos como osamentas y fosiles humanos
y utensilios de piedra, cerdmica, madera, metal, textil o en cualquier otro material
provenientes de la época prehispdnica y colonial, a la vista o sepultados o sumergidos,
completos oincompletos, descubiertos o por descubrir, sin importar su tenencia ptiblica
o privada, incluidos los que se encontrasen en el exterior, pertenecientes o atribuidos
a las culturas o nacionalidades de ocupacién territorial; d) Los sitios, estructuras,
edificaciones, objetos y restos humanos, medios de transporte y su cargamento o
cualquier contenido y los objetos de cardcter histérico que conforman el patrimonio
cultural subacudtico, junto con el contexto arqueoldgico y natural, localizado en
la zona econémica exclusiva y la plataforma continental, independientemente
de su procedencia, si tienen por lo menos cien afios de estar sumergidos; (...); f)
Los bienes muebles de la época colonial y republicana con al menos cien aiios de
antigiiedad como dibujos, pinturas, esculturas, monedas, medallas, talla, objetos de
orfebreria, cerdmica, madera o cualquier otro material que se haya construido en
dichas épocas; g) Los objetos de uso artesanal, industrial o mecdnico que cuenten
con al menos cien afios de antigiiedad como herramientas y maquinaria agricola e
industrial, trapiches, alambiques, relojes, campanarios, telares, mobiliario urbano
y publico y otros de similar naturaleza; h) Los documentos histdricos, completos o
incompletos, individuales o en colecciones como manuscritos o impresos, libros,
mapas, partituras musicales, telegramas, y cualquier otro documento, a excepcion
de los meramente administrativos, que tengan interés histdrico, simbdlico, cultural,
artistico, numismadtico, filatélico, cientifico o para la memoria social, que tenga mds
de 50 aiios de haber sido producido, incluido aquellos considerados como reservados,
sin restriccion o menoscabo de los derechos de autory propiedad; i) Los documentos
filmicos, sonoros, visuales y audiovisuales, las fotografias, negativos, archivos
audiovisuales magnéticos, digitales que tengan interés histérico, simbdlico, cultural,
artistico, cientifico o para la memoria social, y en general documentos en cualquier
tipo de soporte que tengan mds de 30 afios, sin restriccion o menoscabo de los
derechos de autor y propiedad; j) Las colecciones y objetos etnogrdficos significativos
para la interpretacion de las culturas y tradicién histdrica, tales como vestimenta,
ttiles domésticos, herramientas, armas, entre otros, que sean reunidos por el Estado
a través de sus diferentes funciones, instituciones y niveles de gobierno, asi como por
la academia ptiblica o privada; (...)."

“Art. 85.- Del régimen especial de proteccion de los objetos y sitios arqueoldgicos
Y paleontoldgicos. Se establece el régimen especial de proteccion de los objetos y

—

sitios arqueoldgicos y paleontoldgicos que seguird la siguiente regulacion: a) Los
objetos arqueoldgicos y paleontoldgicos son de propiedad exclusiva del Estado, ya
sea que se encuentren en posesion publica o en tenencia privada. Son inalienables,
inembargables y no se los puede adquirir por prescripcién adquisitiva de dominio. El
derecho de propiedad lo ejercerd el Estado a través del ente rector de la Cultura y el
Patrimonio; (...)."

“Art. 86.- De la movilizacion internacional de los bienes del patrimonio cultural
nacional. Se prohibe la movilizacién internacional de bienes del patrimonio cultural
nacional, sin autorizacion del ente rector de la Cultura y el Patrimonio, previo
informe favorable del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. El ente rector
serd el responsable de establecer un procedimiento que garantice la integridad del
patrimonio cultural y su retorno o repatriacién. Se exceptiian de esta prohibicion
los soportes digitales que contengan producciones audiovisuales reconocidas como
patrimonio cultural nacional”.

“Art. 90.- Del trdfico ilicito de bienes del patrimonio cultural nacional. Sin perjuicio
de las acciones penales, el ente rector de la Cultura y el Patrimonio, en coordinacién
con las entidades correspondientes, adoptard las medidas administrativas y legales
que sean necesarias para evitar que se movilicen ilicitamente fuera del pais bienes
pertenecientes al patrimonio cultural nacional o que ingresen ilicitamente al
territorio nacional bienes del patrimonio cultural de otros paises.”

“Art. 91.- De las prohibiciones sobre los bienes arqueoldgicos y paleontoldgicos.
Sin perjuicio de las acciones penales que correspondan, se prohibe la apropiacicn,
ocultacién, adulteracién, falsificacion y comercializacion de bienes arqueoldgicos
y paleontolégicos. Toda reproduccion de estos bienes deberd llevar una marca
indeleble que los identifique. Se prohibe también la recepcidn, internacidn, canje,
compra o cualquier otra forma de intercambio que involucre bienes pertenecientes
al patrimonio cultural de otros Estados cuando asi lo prohiba la normativa nacional
de origen de dichos bienes. Se procederd a su decomiso, custodia y devolucion, sin
perjuicio de las acciones penales que corresponda aplicar. Las personas naturales
y juridicas, fuerza ptblica y autoridad aduanera tienen la obligacion de prestar su
colaboracién en la defensa y conservacién del patrimonio cultural del pais.”

“DISPOSICIONES GENERALES. (...). TERCERA. La autoridad competente notificard
al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural de la incautacién o decomiso de los
bienes considerados culturales o pertenecientes al patrimonio cultural para que
determine su valor cultural, histérico o simbdlico. Dichos bienes serdn transferidos
al ente rector de la Cultura y el Patrimonio para su depdsito, custodia, resguardo y
administracién dentro del Sistema Nacional de Cultura.”
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“DISPOSICIONES TRANSITORIAS. (...). DECIMA. (...). Todos los miembros del Comité
deberdn destinar los recursos necesarios y realizar las acciones correspondientes a
sus competencias para el pleno cumplimiento de los objetivos en la lucha contra el
trdfico y comercio ilicito de bienes del patrimonio cultural”.

Reglamento General a la Ley Organica de Cultura.

Este instrumento establece los procedimientos que han de seguirse para el cabal
cumplimiento de la Ley Organica de Cultura. Entre los articulos mas relevantes,
encontramos:

“Art. 76.-De la prevencién del trdfico ilicito del patrimonio cultural nacional- La
Comision Nacional de Lucha contra el Trdfico llicito de Bienes Culturales se encarga
del desarrollo, direccion y ejecucion de las estrategias para combatir el trdfico ilicito
de bienes culturales. Es un cuerpo colegiado integrado por la mdxima autoridad,
o su delegado, de las siguientes instituciones: 1. Ministro de Cultura y Patrimonio
o su delegado, quien la presidird; 2. Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana o su delegado. 3. Ministerio del Interior o su delegado. 4. Procuraduria
General del Estado o su delegado. 5. Fiscalia General del Estado o su delegado. 6.
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural o su delegado; y, 7. Servicio Nacional de
Aduanas del Ecuador o su delegado. EI Comité Técnico Nacional de Lucha contra el
Trdfico Ilicito de Bienes Culturales, en el dmbito de la Comisién Nacional, serd érgano
de asesoramiento técnico y legal, integrado por un delegado principal y suplente de
las instituciones que conforman la Comisién Nacional. La Comisién Nacional para
su funcionamiento asi como el Comité Técnico, emitird las normativas respectivas,
teniendo en cuenta las siguientes consideraciones: a) Las personas interesadas en
sacar del pais bienes culturales no patrimonial deberdn presentar a las autoridades
de control y aduaneras el certificado emitido por el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural, que descarte su condicién de bien perteneciente al patrimonio cultural
nacional. b) Este control se dispondrd a la ciudadania a través de procesos
simplificados, agiies y oportunos. c) Los funcionarios y empleados de los recintos
aduaneros, Correos del Ecuador, Agencias Postales, servicios de transporte publico
y privado, servicios de mudanza o embalaje, brindardn las facilidades para que
funcionarios del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, previa a la presentacién
del carnet correspondiente, constaten la existencia o no de bienes pertenecientes al
patrimonio cultural nacional. d) Las personas naturales o juridicas interesadas en
sacar del pais fragmentos o pequeiias muestras arqueoldgicas y paleontoldgicas que
necesiten de exdmenes o investigaciones técnicas deberdn obtener la autorizacién
del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. Este tipo de fragmentos o pequefas
muestras arqueoldgicas y paleontolégicas no estardn sujetos a condiciones de
garantia, seguridad y retorno. El resultado de dichos exdmenes deberd ser entregado
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al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. e) El Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural serd la entidad que defina la condicién de pertenencia al patrimonio cultural
nacional ante la presuncién o duda de la condicién de un bien cultural, frente al
cometimiento de un delito contra el Derecho a la Cultura. f) Las representaciones
diplomdticas ecuatorianas en el exterior a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana deberdn informar al Comité Técnico Nacional de
Lucha contra el Trdfico Ilicito de Bienes Culturales la existencia o comercializacién de
bienes culturales de presuncién patrimonial en el extranjero. g) El Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural mantendrd actualizada la lista de bienes del patrimonio
cultural nacional sustraidos a nivel nacional.”

Cddigo Organico Integral Penal.

Este cuerpo normativo contiene las normas punitivas del Estado. Asi, existe un capitulo
destinado a tipificar los delitos contra el derecho a la cultura. Entre los articulos mas
relevantes, encontramos:

“Art. 238.- Transporte y comercializacion ilicitos y trdfico de bienes del patrimonio
cultural- La persona que ilicitamente transporte, adquiera, enajene, intermedie,
intercambie o comercialice bienes pertenecientes al patrimonio cultural del Estado,
considerados como tales en la legislacion nacional o en instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador, sin importar el derecho real que tenga sobre ellos, serd
sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. Si las conductas
tipificadas en este articulo se cometen sobre bienes arqueoldgicos, se impondrd la
pena privativa de libertad de siete a diez aiios.”

“Art. 239.- Falsificacién o adulteracién de bienes del patrimonio cultural- La
persona que falsifique, sustituya o adultere bienes del patrimonio cultural del Estado,
considerados como tales en la legislacién nacional e instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador, sin importar el derecho real que se tenga sobre ellos, serd
sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a dos afios.”

“Art. 240.- Sustraccion de bienes del patrimonio cultural.- La persona que sustraiga
bienes pertenecientes al patrimonio cultural del Estado, considerados como tales en
la legislacion nacional e instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador, sin
importar el derecho real que se tenga sobre ellos, serd sancionada con pena privativa
de libertad de tres a cinco afios. La persona que sustraiga estos bienes, empleando
fuerza en las cosas serd sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete
arios. Si se comete con violencia o amenaza en contra de los custodios, guardadores,
tenedores o persona alguna, serd sancionada con pena privativa de libertad de siete
a diez afios.”
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Ley Organica del Servicio Exterior.

“Art. 1.- El Servicio Exterior tiene a su cargo cumplir la gestién internacional del
Estado, conforme a la Constitucion Politica de la Reptblica, a las leyes y al derecho
internacional. El Servicio Exterior, bajo la inmediata direccién del Ministro de
Relaciones Exteriores, ejecuta la politica internacional, vela por el respeto de la
personalidad, soberania, independencia, dignidad e integridad territorial de la
Republica y asegura la defensa de sus derechos y la proteccién de sus intereses.”

“Art. 4.- El Ministerio de Relaciones Exteriores, bajo la direccién directa del Ministro,
es el dérgano central que orienta, dirige y coordina el trabajo de las misiones
diplomdticas y de las oficinas consulares. Compete al Ministerio de Relaciones
Exteriores especialmente: 1) La defensa, en el orden diplomdtico, de la personalidad,
soberania, independencia e integridad territorial del Estado Ecuatoriano, y la
vigilancia y proteccion de su dignidad, respeto y prestigio; (...); 4) Las relaciones que
mantiene el Ecuador con otros estados; (...); 11) El trdmite de actuaciones judiciales
que deban practicarse en el exterior, asi como de aquellas procedentes de paises
extranjeros para que se practiquen en el Ecuador; 12) La legalizacién de documentos
que deban producir efecto fuera del pais y de los extendidos en el extranjero que
deban surtirlo en el Ecuador; (...); y, 16) Todas las demds cuestiones oficiales de
cardcter internacional.”.

“Art. 60.- Corresponde principalmente a las Misiones Diplomdticas: 1) Ejercer la
representacion oficial del Estado ante el Estado en que se encuentren acreditadas,
conforme a los tratados, convenios, las leyes y la costumbre internacional; 2) Proteger
en dichos Estados los intereses nacionales, dentro de las limitaciones establecidas por
los tratados, la ley y el derecho internacional; (...); 5) Velar por la dignidad y prestigio
del Ecuador y de su gobierno; por la fiel observancia de los tratados vdlidamente
celebrados entre el Ecuador y el Estado ante el cual ejerzan su representacion; por
el cumplimiento de las inmunidades, prerrogativas, franquicias y cortesias que les
correspondan segtin el derecho y las prdcticas internacionales; por el respeto a los
derechos e intereses legitimos de los ecuatorianos, a quienes prestardn, al efecto, la
proteccion que fuere necesaria y compatible con el derecho internacional; y ejercitar,
en todos estos asuntos, las gestiones a que hubiere lugar; (...); 7) Informar al Ministerio
de Relaciones Exteriores sobre todos los asuntos internos y externos, relativos al pais
0 paises en que actiien en cuanto revistan interés para el Ecuador; (...)."

o LEGISLACION INTERNACIONAL:

Entre los principales instrumentos juridicos de alcance internacional que forman parte
de nuestro ordenamiento juridico, tenemos:

—

Convencién dela UNESCO de 1970.- Esta Convencion establece el marco general sobre
las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, exportacién y
transferencias de propiedad ilicitas de bienes pertenecientes al patrimonio cultural de
los paises miembros, con el objetivo de que a través de la colaboracidn internacional se
comprometen a combatir esas practicas, suprimiendo sus causas, deteniendo su curso
y ayudando a efectuar las reparaciones que se impongan.

Convenio UNIDROIT 1972.- Este convenio abarca todos los bienes culturales (no sélo
aquellos inventariados), y tiene como objetivo estudiar las necesidades y los métodos
para modernizar, armonizar y coordinar el derecho privado y comercial entre los
Estados miembros; incrementando la cooperacion internacional en la restitucion de
objetos culturales robados o ilicitamente exportados, permitiendo que se proceda con
las demandas a través de tribunales nacionales; y, declara que todo bien cultural robado
debe ser restituido.

Decision 588 de la CAN.- Este cuerpo normativo tiene como objetivo promover
politicas, mecanismos y disposiciones legales para la identificacién, registro, proteccion,
conservacion, restituciéon y reparacion de los bienes del patrimonio cultural de los
paises miembros, asi como disefiar y ejecutar acciones conjuntas que impidan la salida,
extraccion, ingreso, transito internacional o transferencia ilicita de los mismos.

PROCEDIMIENTOS PARA LA REPATRIACION DE BIENES CULTURALES
PATRIMONIALES A TRAVES DE VALIJA DIPLOMATICA

Una vez que los bienes culturales patrimoniales se encuentren en la sede de nuestras
Misiones Diplomaticas, se realizard el siguiente procedimiento:

e PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

La Misién Diplomatica al conocer sobre la existencia de bienes culturales patrimoniales
que se encuentran ilegalmente fuera del territorio nacional, gestionan su restitucion,
mediante una negociacién diplomatica (esta no implica erogaciéon econémica alguna
por parte de Estado ecuatoriano), con el acompafamiento de la Direccién competente
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH) y las directrices
del Comité Técnico de Lucha contra el Tréfico Ilicito de Bienes Culturales (CTNLTIBC).

Al recibir los bienes en la sede diplomatica, se firma un acta de entrega recepcion y se
adjunta una lista descriptiva o registro de los bienes u objetos culturales patrimoniales,
incluyendo fotografias por cada uno de ellos.
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La lista descriptiva o registro debera incluir al menos la siguiente informacion:

1.

Nimero del bien cultural patrimonial. La numeracién debe ser secuencial
sobre el total de objetos recibidos;

Codigo. En el caso de tenerlo marcado, adherido o atado previamente en
cualquier lugar del objeto;

Tipo de bien cultural patrimonial. Se procura describir si es un objeto
arqueoldgico, pintura, escultura, documento, mobiliario, filatelia, numismatica,
objeto utilitario, etc.;

Autor - filiacion cultural. Solo si se tiene informacion cierta y verificada;

Material. Se procura describir si es un objeto hecho de arcilla, tela, madera,
piedra, papel, cuero, vidrio, hueso, etc.;

Técnica. Solo si se conoce la técnica de manufactura o de produccién de los
bienes culturales patrimoniales;

Medidas. Esta informacion se detallara en centimetros (alto, ancho,
profundidad, didmetro);

Integridad. Se procura describir si esta completo, incompleto o fragmentado; y,

Fotografia. En el caso de objetos bidimensionales, se hara del anverso y reverso;
y, en el caso de objetos tridimensionales, se hara de frente, superior y costado.

Levantamiento de expedientes.

El expediente nace cuando llega la noticia de la existencia de bienes culturales
patrimoniales a cualquier Misién Diplomatica del Ecuador.

Constituyen todos aquellos documentos relacionados con el tema y enviados por medio
oficial, asi como las comunicaciones diplomaticas realizadas con los gobiernos en
donde se encuentra el proceso de restitucion.

Proceso de repatriacion.

1.

Una vez que los bienes culturales patrimoniales se encuentren en la sede
de las Misiones Diplomaticas, se informa sobre el particular a la Direccién
competente del MREMH, adjuntando la lista descriptiva o registro de los bienes,
las condiciones en que los mismos llegaron y el acta de entrega recepcién;

—

Conlos anexos antes mencionados, se solicita al Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural (INPC), por medio de la Direccién competente del MREMH, realizar un
informe de caracterizacion de los bienes, para que en lo posible, se establezca si
los mismos pertenecen al Estado ecuatoriano, en caso de ser procedente;

De oficio o0 a peticion del Ministerio de Cultura y Patrimonio (MCYP), el MREMH
autorizara el uso de la valija diplomatica a fin de propiciar la repatriacién de
bienes culturales patrimoniales.

La Mision Diplomatica debera realizar el embalaje que se detalla en la siguiente
seccion, para conservar adecuadamente los bienes culturales patrimoniales,
mientras se gestiona su retorno al pafs;

Con el informe del INPC, la Direccion competente del MREMH coordina con
el CTNLTIBC, la contratacion del transporte (y seguro de ser el caso) para los
bienes que retornaran al pafs;

La Direccion competente del MREMH envia a la Misién Diplomatica, los
documentos que se hayan gestionado para la contratacion del servicio de
transporte (y seguro de ser el caso);

Con estos documentos que forman parte del expediente, la Misién Diplomatica
procede a comunicar a las autoridades de control del pais de donde saldran los
bienes culturales patrimoniales (Ministerio de Cultura, Aduanas, Policia, etc.)
sobre la salida de los mismos, para acatar los procedimientos propios a cada
pals y evitar la inobservancia de su normativa;

Los bienes culturales patrimoniales que seran enviados por valija diplomatica
ordinaria, no deberdn superar el peso permitido. Para los bienes culturales
patrimoniales que superen esta indicacién, oportunamente se dara la directriz
de como sera su restitucion;

. Al momento del embarque de los bienes culturales patrimoniales, sus

contenedores deberan llevar también el sello de valija diplomatica, el mismo
que serd responsabilidad de la Misién Diplomética, en coordinacién con la
empresa de envios;

10. Los documentos que se generen por el envio, seran incluidos en el expediente,

el mismo que deberd ser remitido integramente a la Direcciéon competente del
MREMH. La Misién Diplomatica se quedara con una copia del mismo, para su
respaldo;
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11. El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) facilitara el proceso de
desaduanizacion de los bienes culturales patrimoniales, bastando para el efecto,
el requerimiento formal que realice el MREMH;

12.Una vez que los bienes culturales patrimoniales se encuentren en territorio
ecuatoriano, el CTNLTIBC coordinara con el Ministerio del Interior (MDI) y la
Unidad Especializada de Investigaciones de Delitos contra el Patrimonio Cultural
(UEIDPC), para solicitar el resguardo y la seguridad durante los traslados; y,
con el INPC, para que los objetos le sean entregados a efecto de propiciar
su investigacion e inventario. Durante el proceso de entrega se realizara la
constatacion de los bienes culturales patrimoniales en presencia de delgados
del MCYP, MREMH, INPC y empresa aseguradora, quienes firmaran las actas
entrega recepcion. Si hubiese dafio en algin objeto, se remitira la informacion a
la empresa aseguradora, a fin de ejecutar las garantias correspondientes.

Documentacion administrativa.

Las actividades descritas en el proceso de repatriacién deben ser enviadas por medio
de manera oficial a la Direccién competente del MREMH, que es el canal regular para
trasladar y coordinar la informacién y directrices con las autoridades nacionales y el
CTNLTIBC.

Cuando los objetos repatriados lleguen a territorio ecuatoriano, deberan estar
acompanados de un expediente, preparado por la Misién Diplomatica, sobre la base de
todas las comunicaciones y documentos relativos al tema.

o PROCEDIMIENTOS TECNICOS.

Las distintas acciones a las que son sometidos los bienes culturales patrimoniales, tales
como la manipulacién, embalaje, traslado, transporte y almacenaje, incrementan el
riesgo de deterioro de los mismos, de ahi la necesidad de tomar medidas preventivas
que mitiguen dichos riesgos.

Manipulacion de bienes culturales patrimoniales.

El manejo o manipulacion de bienes culturales patrimoniales no se limita solo al
movimiento, sino también al embalaje, traslado, transporte, ubicacion y almacenaje.
Para el desarrollo de estas actividades hay que tener en cuenta la cantidad, el tipo de
material del que estan constituidos, el tiempo, el espacio disponible y los recursos
técnicos.

—

Es necesario que las entidades de control, las empresas transportadoras, los custodios
y los responsables, definan y planifiquen las actividades que segtn sus funciones,
deben realizar.

Seglin sea el tipo y la cantidad de los bienes culturales patrimoniales que se vayan a
manipular, tanto en distancias cortas como largas, se debe seleccionar los materiales
y equipos que se necesitan para su correcta operacion. Entre los materiales y equipos
requeridos se encuentran: a) los guantes quirdrgicos, guantes blancos de algodén o
guantes de latex (para el caso de material organico de tipo cuero, pergamino, cabellos
o piel, se recomienda el uso de guantes quirtirgicos y que estos sean desechados al
finalizar cada una de las actividades); b) mascarillas desechables; c) mandiles, batas u
overoles, preferiblemente de color blanco; d) carritos o coches para transporte (segun
la necesidad); y, e) griias pequefias para manipular cajas de embalaje o contenedores
(segtin la necesidad).

La manipulacion de bienes culturales patrimoniales con miras a su embalaje, traslado,
transporte, ubicacién y almacenaje se debe realizar tomando en cuenta las siguientes
pautas generales:

1. Todas las operaciones de manipulacion deben ser dirigidas por una sola
persona;

2. El equipo de trabajo debe seguir tinicamente las instrucciones de la persona
que dirige la operacion y no aceptar instrucciones de un tercero;

3. Sedebe documentar fotograficamente el procedimiento de manipulacion;

4. Para manipular un bien cultural patrimonial es necesario usar guantes
quirurgicos o guantes de algoddn, para objetos de gran formato y mas pesados
se debe usar guantes de algodén con pupos de latex; empero, se sugiere
manipular los bienes culturales patrimoniales lo menos posible;

5. Se debe evitar movimientos repentinos o innecesarios cerca de los mismos;

6. Nunca se debe caminar de espaldas cuando se esté cerca de los bienes culturales
patrimoniales, siempre atender a lo que esta detras de usted;

7. Se debe proyectar exactamente lo que hara con el bien cultural patrimonial
antes de moverlo;

8. Se debe observar si existen dafios antes de mover el bien cultural patrimonial,
de existir, deberd informar a la persona que dirige la operacion para que realice
las acciones pertinentes;
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9. No se debe cargar los bienes culturales patrimoniales mas lejos de lo necesario.
Si estos fuesen a transportarse en un vehiculo, se debe acercar éste a los bienes
culturales patrimoniales y no éstos al vehiculo;

10. Nunca se deben arrastrar los bienes culturales patrimoniales;

11.Se debe cargar un bien cultural patrimonial a la vez, sin importar que tan
pequeiio sea, usando las dos manos. En caso de ser muy pesado debera ser
manipulado entre dos o mas personas. Se debe tomar el tiempo necesario
mientras se carguen los objetos o se empujen los vehiculos (coches) que los
contengan;

12. Cuando se manejan pinturas, no se debe tocar el frente o revés, siendo lo
correcto que se manipulen por los costados mas estables o los puntos mas
fuertes del marco. Antes de levantar una pintura, se debe asegurar de que esté
firme en su marco;

13. No se deben apoyar las pinturas con un extremo en el suelo y el otro en su mano,
deben estar sostenidos correctamente o acomodados en el suelo en debida
forma;

14. Cuando se muevan pinturas grandes, se deben cargar tan cerca del suelo
como sea posible, teniendo cuidado con los marcos de las puertas y evitando
posiciones inadecuadas;

15.Los bienes culturales patrimoniales enmarcados con vidrio deben ser
manipulados con extrema prolijidad;

16. Los accesorios o elementos relacionados con bienes culturales patrimoniales
muebles, deben manipularse por separado. En el caso de las esculturas, puede
tratarse de coronas, aureolas y cualquier otro elemento que no esté fijado al
objeto;

17. Es importante realizar un registro de los elementos sueltos o relacionados y
verificar si estan documentados;

18. Nunca se debe dejar los objetos en contacto directo con el suelo; se debera
colocar material aislante como cartones o espumas. De igual manera se debe
impedir que los objetos permanezcan a la intemperie o queden expuestos a
radiaciones fuertes de luz;

19.No se debe fumar , beber o consumir alimentos durante la operaciéon de
manipulacion, embalaje y traslado;

—

20. Si durante la manipulacion un bien cultural patrimonial sufriere algin tipo de
dafio o se presume que podria sufrirlo, se debe reportar de manera inmediata
al encargado de la operacidn, para que (de ser el caso) guarde los fragmentos en
la caja donde esté el objeto al que pertenece.

Proceso de manipulacién de bienes culturales patrimoniales. Tipo pinturas.
Fuente INPC - Direccién de Riesgos.

Procedimiento para el embalaje de bienes culturales patrimoniales.

El propdsito de todo embalaje es proteger los bienes culturales patrimoniales del
medio externo. Es fundamental que el embalaje se haga con materiales adecuados para
aislar los objetos del polvo, de las variaciones de humedad, temperatura e iluminacion.
Adicionalmente, debe actuar como amortiguador de vibraciones durante el traslado y
proteger los objetos de impactos, punciones e incluso del fuego y del agua. Un embalaje
mal realizado afecta el estado de conservacién del bien cultural patrimonial.

Elsistema de embalaje debe considerarlos siguientes aspectos: a) la forma, dimensiones,
peso y volumen del objeto que se va a embalar; b) los materiales usados no deberan
contener tintes, colorantes, adhesivos y deberan estar libres de acidos, ser inoxidables
y resistentes a la humedad; c) el destino, duracién del traslado y medio de trasporte; y,
d) facilitar los procesos de desembalaje de los objetos.
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Es importante tomar en cuenta las siguientes medidas para garantizar la adecuada
proteccion de los bienes culturales patrimoniales en el momento de embalarlos e
inspeccionarlos, durante su traslado y cuando se reciban:

1.

Generalmente, las cajas pequefias se abren por arriba y las grandes (sobre 100
cm. de alto) por uno de los lados. Las cajas deben ser seguras y resistentes, pero
de facil apertura y cierre;

El embalaje debe garantizar su adecuada proteccion por periodos prolongados
de tiempo. No se debe utilizar cajas o materiales de embalaje que presenten
signos de humedad, pudricion, ataque de insectos o evidencien inestabilidad;

Es conveniente que las cajas de embalaje de madera estén recubiertas con
material ignifugo (por ejemplo la pintura basada en silicato que proteja del
fuego) e impermeable. En caso de emergencia en que intervienen fuego o agua,
esto puede mitigar el impacto sobre las obras;

Debe colocarse material amortiguador en los bordes internos, en los angulos
y en las paredes interiores del embalaje para atenuar impactos, vibraciones
y evitar que los objetos se vean expuestos directamente a los golpes. Puede
emplearse esponja gruesa o poliestireno expandido tipo espuma flex;

Las bases de las cajas deben tener tacos aislantes para que no se apoyen
directamente en el suelo;

Si se pretende colocar varios objetos en la misma caja, se los debe separar entre
si o en niveles con material amortiguador como esponja gruesa u otro material
forrado por telas de algoddn o pellon;

Se debe evitar el uso de etiquetas demasiado evidentes en las cajas de embalaje,
por motivos de seguridad;

Se deben incluir los datos del remitente, el destinatario y el nimero total de
cajas que forman parte del envio;

Todo embalaje debe tener en cuenta la simbologia internacional estipulada
para proteger tanto la caja como el contenido, de riesgos exteriores durante la
manipulacion y el traslado;

10. Los simbolos internacionales de embalaje deben colocarse en cada una de las

caras visibles de la caja, con tinta indeleble (se puede utilizar una plantilla para
facilitar su colocacion) o etiquetas autoadhesivas;

—

11. Los bienes culturales patrimoniales deben ir acompafiados de la documentacién
necesaria exigida por las autoridades aduaneras y de control;

12. Para verificar la posible falta de un bien cultural patrimonial, se debe tener
siempre un listado de los objetos de cada caja, en donde debe figurar el ntimero
o0 c6digo de cada uno; y,

13. Se debe incluir la informacion sobre el peso bruto (incluye el embalaje) y el peso
neto (no incluye el embalaje) sobre una de las caras del embalaje.

Proceso de embalaje de objetos cerdmicos con papel de seda blanco y pldstico burbuja.
Fuente INPC - Direccién de Riesgos.
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Proceso de embalaje de bienes culturales patrimoniales artisticos (pinturas) con superlon.
Fuente INPC - Direccion de Riesgos.
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Proceso de encajado de objetos separados en niveles en contenedor de madera.
Fuente INPC - Direccién de Riesgos.

Procesos de agrupacién de cajas en contenedor.
Fuente INPC - Direccién de Riesgos.

Diferentes formatos de cajas o contenedores para transportar bienes culturales patrimoniales.
Fuente INPC - Direccion de Riesgos.

—

Componentes de un embalaje.

1.

Estructura externa. Constituida por materiales resistentes a golpes, abrasion,
dureza media o alta, como maderas secas e inmunizadas, metales estables
(acero inoxidable, aluminio), acrilico, fibra de vidrio, policarbonato. En caso de
embalajes para material documental, la estructura externa se puede elaborar
con cartones libres de dcido, como cartulina blanca o paspartt.

Material amortiguante. Constituido por material tipo esponja o poliestireno
expandido tipo espuma flex.

Material aislante. Tipo papel neutro, papel japonés, papel seda o pellon. Este
material va directamente en contacto con el bien cultural patrimonial.

Elementos de sujecion.

Sefalizacion.

| 1.- Estructura externa |

| 3.- Material aislante |

2.- Material amortiguante |

Componentes de Embalaje
Fuente INPC - Direccién de Riesgos.
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Rotulado y simbologia internacional. cierre. Si detecta estos deterioros, debera informar a la entidad responsable
para reemplazar el embalaje deteriorado, por uno en dptimas condiciones que

Lasimbologia fue desarrollada porla Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO brinde proteccién ante impactos, cambios climaticos y radiacién externa;

780:1983) como un conjunto de simbolos usados convencionalmente para el marcado

de carga a transportar. De esta manera se resuelven los problemas de diferencias de 3. Verificar que el embalaje tenga la simbologia internacional para el transporte

lenguas de estibadores y consignatarios. y que cuente con tacos aislantes en la base. Si el embalaje carece de tacos en la
base, hay que evitar que las cajas o contenedores entren en contacto directo con

Los simbolos deben ser reproducidos en negro sobre fondo claro si el embalaje es el suelo. Utilice bases o soportes;

oscuro. El tamafio total de las marcas debe ser de 10 cm. o 20 cm., a menos que las

piezas a marcar sean mas pequenas. 4, Evitar quelascajas seamontonen enzonas de carga, descarga o almacenamiento;

5. Previamente debe conocerse el lugar de destino y las condiciones ambientales

del sitio en donde van a permanecer los bienes culturales patrimoniales;
' Muy fragil.
El contenido transportado Este lado arriba. 6. Determinar quién o quiénes se haran responsables de los bienes culturales
es fisigil, asf que su patrimoniales transportados mientras dure el viaje;
manipulacién debe hacerse Sentido en el que debe . .
I . . 7. Hay que usar elementos como cintas o cadenas para asegurar las cajas dentro
con cuidado. colocarse y abrirse la caja. . o )

Codigo: 0621 Cédigo: 0623 del espacio. De este modo se evitardn movimientos durante el trayecto. Es
importante no perforar los embalajes para sujetarlos con cadenas o cuerdas,
sino identificar los simbolos internacionales que sefialan los espacios para

No exponer al sol. ¢$ ¢ No exponer al agua o sujetar eslabones o amarres.
El embalaje debe é é humedad.
guardarse del calor o de La caja no debe exponerse a
0 la exposicion directa al sol la intemperie o a fuentes de
-' durante el transporte y el humedad, y mantenerse en un
Cédigo: 0615 almacenamiento. Codigo: 0626 ambiente seco.

Procedimiento para el transporte o traslado de bienes culturales
patrimoniales.

Para el adecuado transporte o traslado de los bienes culturales patrimoniales es
importante tener en cuenta las siguientes indicaciones:

1. Revisar cada uno de los bienes culturales patrimoniales que van a ser
transportados y verificar el estado de conservaciéon y la documentacion
requerida;

Proceso transporte de bienes culturales patrimoniales contenidos en cajas.
2. Inspeccionar el embalaje para identificar signos de humedad, pudricion, Fuente INPC - Direccién de Riesgos.
ataque de insectos, inestabilidad, problemas de seguridad o defectos en el
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Para la transportacion via maritima se deben tener en cuenta las siguientes
recomendaciones: a) revisar la limpieza y recubrimiento del lugar donde seran
almacenadas las obras, procurando situar los bienes culturales patrimoniales en los
lugares mas secos; b) tener en cuenta que se pueden presentar inconvenientes debido
a que el trayecto es largo, con la posibilidad de que existan cambios de humedad y
temperatura, asi como contaminacién por sales; c) verificar que los contenedores estén
completamente sellados y que las condiciones de almacenamiento durante el viaje
sean Optimas; d) los bienes culturales patrimoniales no deben permanecer por largo
tiempo en zonas portuarias, debido a que la humedad puede afectarlos gravemente;
y e) para controlar los cambios en la humedad relativa, se pueden emplear agentes
deshumidificadores, como silica gel o gel de silice, material que viene en glébulos
contenidos en pequeiias bolsas de papel o pellon.

Para la transportacion via aérea se recomienda que las cajas viajen en compartimentos
presurizados.

Procedimiento para el desembalaje de bienes culturales patrimoniales.

Cuando los bienes culturales patrimoniales han llegado a su destino final, es necesario
tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

1. Verificar el material de las cajas y asegurarse de que el mismo se encuentre en
buen estado de conservacion, de lo contrario, se debe dar aviso a las autoridades
competentes para contemplar la posibilidad de cambiar de embalaje;

2. Seguir las instrucciones sobre cémo manipular y abrir el embalaje;

3. Alabrir el embalaje, comprobar que se encuentren todas las obras y verificar su
estado de conservacién consultando la lista descriptiva o registro, as{ como la
autorizacion de exportacion;

4. No lanzar las cajas, colocarlas suavemente en el suelo o sobre una base;

5. Si las autoridades realizan una inspeccion, no se deben punzar las cajas o
empaques para verificar el contenido, pues ello puede ocasionar dafios graves
o irreversibles en los objetos. Si debe inspeccionar, se revisara primero la
documentacion anexa y posteriormente abrir la caja en forma cuidadosa para
examinar el contenido;

6. Se debe tener especial cuidado si la inspeccion de cajas de embalaje se realiza
con ayuda de perros, teniendo un control estricto sobre el animal para impedir
que este cause dafios tanto a la obra como al embalaje;

—

7. Parare embalar los bienes culturales patrimoniales, se podra utilizar el mismo
material de embalaje en el que llegaron, por lo tanto es importante no exponer
este material a agentes contaminantes o humedad.

Proceso de desembalaje de objetos cerdmicos.

Fuente INPC - Direccion de Riesgos.

Procedimiento para el almacenaje de bienes culturales patrimoniales.

1. Establecer areas especificas y restringidas para el almacenamiento de bienes
culturales patrimoniales;

2. No almacenar los bienes culturales patrimoniales o contenedores en lugares
himedos o a la intemperie;

3. Evitar el uso de sdtanos o espacios himedos como lugares de almacenamiento;

4. Verificar la existencia, ubicacion y estado de redes hidraulicas y eléctricas para
evitar accidentes como incendios o inundaciones;

5. Disefar un plan de emergencias y prevencion de desastres que contemple la
capacitacion del personal para atender alguna eventualidad,;

6. Disponer de vigilancia permanente y equipos de seguridad en las areas de
almacenamiento, carga y descarga; y,

7. Seguir la normativa sanitaria, manteniendo completamente limpios los
espacios.



—
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Almacenaje y cajas de embalaje.

1. Silos objetos estan embalados, se debe organizar los contenedores en el area,
de tal manera que sea facil el acceso a estos, asi como su traslado y ubicacion;

2. Almacenar los contenedores en la estanteria de la bodega o zona de carga segin
su tamariio, dejando los mas grandes abajo, facilitando su manipulacién;

3. Dividir las zonas de almacenamiento de acuerdo con las caracteristicas de los
bienes culturales patrimoniales;

4. No dejar los contenedores cerca de materiales peligrosos como quimicos,
acidos, productos de limpieza, reactivos, materiales perecederos, alimentos o
animales;

Almacenaje de bienes culturales patrimoniales. Tipo pinturas o esculturas

Fuente INPC - Direccion de Riesgos. ) )
5. En caso de que se presenten accidentes, emergencias o desastres que

comprometan los bienes culturales patrimoniales, se debe informar
inmediatamente a las entidades competentes del pais de origen o destino.

Silos objetos que se van a almacenar no tienen una caja o unidad de embalaje, se debera:

1. Protegerlos envolviéndolos primero con papel seda color blanco, tela de
algododn o pellon, luego con plastico de burbujas y finalmente asegurarlos con
plastico para embalar o cinta adhesiva;

2. Marcarlos o identificarlos, incluyendo siempre los datos del remitente y del
destinatario. Por seguridad, hay que evitar el uso de etiquetas demasiado
evidentes con fotograffas del bien cultural patrimonial embalado;

3. Se debe incluir la simbologia internacional estipulada para proteger el
contenido de riesgos exteriores durante la manipulacién y el traslado. Esta se
puede dibujar con tinta indeleble o fijar con autoadhesivo en el exterior de la
envoltura;

4. No permitir que productos de limpieza, telas o papeles de color o espumas
entren en contacto directo con los bienes culturales patrimonial cuando se
almacenan por largos periodos, dichos materiales pueden producir manchas,
adherirse a los objetos o causar diversos deterioros.

Almacenaje de objetos culturales patrimoniales. Tipo cerdmica arqueolégica Los asuntos no contemplados en el presente manual, seran resueltos por el CTNLTIBC a
Fuente INPC - Direccién de Riesgos. través del ejercicio de las competencias de cada uno de sus integrantes.
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GLOSARIO GENERAL DE TERMINOS

Bienes culturales patrimoniales.- Son los que constituyen la expresion de una cultura
especifica, se destacan por ser nicos, tienen valores excepcionales desde el punto de
vista histdrico, cientifico, artistico; por lo tanto, son dignos de ser conservados por las
naciones y los pueblos a través de las generaciones como rasgos permanentes de su
identidad.

Coleccion.- Conjunto de cosas analogas o de una misma clase, reunidas para constituir
un objetivo concreto.

Conservacion.- Conjunto de actividades tendientes a mantener, cuidar y salvaguardar
un bien cultural patrimonial con el objeto de lograr que se prolongue su permanencia
en el tiempo. Todas las acciones capaces de evitar que los factores de deterioro lleguen
hasta las obras.

Conservacion preventiva.- Es una de las formas para evitar y retardar los efectos
del deterioro de los bienes culturales patrimoniales, ocasionados por la accién de las
variables medioambientales y antrépicas, sin intervenir directamente sobre ellos. Se
previene actuando sobre el medioambiente, mediante la bisqueda de la estabilizacion
de los materiales y componentes de los bienes, a fin de proporcionarles un ambiente
optimo.

Embalaje primario, secundario y terciario.- El primario se refiere al material que
va a estar en contacto directo con el objeto. El secundario agrupa varios objetos para
formar una unidad de carga o de almacenamiento. El terciario agrupa a los embalajes
secundarios, permiten un seguro traslado y transportacién por su alta resistencia a
impactos.

Examen organoléptico.- Andlisis sin equipos de apoyo, a simple vista y mediante
todos los sentidos, que se realiza a una obra de arte para determinar un diagnéstico. Se
diferencia de los examenes de laboratorio, porque estos utilizan equipos varios.

Humedad.- Es la cantidad de vapor de agua en suspension en el aire, medida en gramos
por metro ctbico o en relaciones equivalentes.

Humedad relativa (HR).- Cantidad de vapor de agua contenida en el aire.
Incuria.- Negligencia, descuido, desidia ante el cuidado de una cosa.

Levantamiento fotografico.- Proceso a través del cual se documenta fotograficamente
cualquier tipo de procedimiento de actuacion con respecto a la actividad que se realice
sobre un bien cultural patrimonial.

—

Luz ultravioleta (UV).- Banda de longitudes de ondas invisibles de la luz en el extremo
violeta del espectro, es decir, en los 300 nandmetros.

Lux (Lx).- Unidad de iluminancia del Sistema Internacional, que equivale a la
iluminancia de una superficie que recibe un flujo luminoso de un lumen por metro
cuadrado.

Manipulacion.- Es la accion y efecto de manipular un objeto, operarlo con las manos o
con un instrumento.

Preservacion.- Accion que implica proteger anticipadamente un bien cultural
patrimonial para evitar su dafio, deterioro o destruccién. No define un modo particular
de intervencion y puede entenderse como sinénimo de conservacion, pues al igual que
este término, no define un tipo de intervencion fisica sobre el elemento. En todo caso,
refiere a toda accion destinada a evitar que los factores de deterioro lleguen a las obras.

Prevencion.- Medidas y acciones dispuestas con anticipacion que buscan evitar riesgos
entorno a amenazas y vulnerabilidades.

Riesgo.- Probabilidad de ocurrencia de un evento adverso con consecuencias
econdmicas, sociales o ambientales en un sitio particular y en un tiempo de exposicion
determinado.

Trafico ilicito de bienes culturales patrimoniales.- Es la accion que implica
intercambio, transferencia, comercio o traslado transfronterizo de bienes culturales
patrimoniales, infringiendo las leyes naciones e internacionales.

Vulnerabilidad.- Factor interno de riesgo de un elemento o grupo de elementos
expuestos a una amenaza.

Xiléfagos.- Insectos que roen la madera. Entre otros se cuentan los coledpteros como
la carcoma, los ort6pteros como la cucaracha y los tisanuros como el pececillo de plata.
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Directorio de Contactos

Ministerio de Cultura y Patrimonio (MCYP)

Direccién: Av. Col6on E5-34 y Juan Ledn Mera. Quito - Ecuador
Cddigo Postal: 170517

Teléfono: (593 2) 3814550

Sitio web: www.culturaypatrimonio.gob.ec

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH)
Direccion: Carrion E1-76 y Av. 10 de Agosto. Quito - Ecuador
Cddigo Postal: 170526

Teléfono: (593 2) 2993200

Sitio web: www.cancilleria.gob.ec

Ministerio del Interior (MDI)

Direccion: Benalcazar N4-24 y Espejo. Quito - Ecuador
Codigo Postal: 170401

Teléfono: (593 2) 2955666

Sitio web: www.ministeriointerior.gob.ec

Procuraduria General del Estado (PGE)

Direccion: Av. Amazonas N39-123 y Arizaga. Quito - Ecuador
Codigo Postal: 170507

Teléfono: (593 2) 2941300

Sitio web: www.pge.gob.ec

Fiscalia General del Estado (FGE)

Direccion: Av. Patriay 12 de Octubre, Edificio Patria. Quito - Ecuador
Codigo Postal: 170523

Teléfono: (593 2) 3985800

Sitio web: www.fiscalia.gob.ec

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC)

Direccién: Av. Cristébal Colén Oe1-93 y Av. 10 de Agosto. Quito - Ecuador
Cddigo Postal: 170522

Teléfono: (593 2) 2227927

Sitio web: www.patrimoniocultural.gob.ec

Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE)

Direccion: Av. Malecon Simén Bolivar, entre 9 de Octubre e Icaza. Guayaquil - Ecuador
Caodigo Postal: 090306

Teléfono: (593-4) 5006060

Sitio web: www.aduana.gob.ec

Unidad Especializada de Investigacion de Delitos Contra el Patrimonio Cultural (UEIDPC)
Direccion: Manual Larrea y Santa Prisca. Quito - Ecuador

Caodigo Postal: 170402

Teléfono: (593 2) 2959953

Sitio web: www.policiaecuador.gob.ec

Correo electronico: patrimoniocultural_q@dnpj.gob.ec
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“Comprometidos cada vez mas con la defensa de nuestro patrimonio
cultural y conscientes de la necesidad de crear mecanismos efectivos
de proteccidon a favor de nuestros bienes culturales que son objeto de
trafico ilicito en el mercado internacional, la Comisién -a través del
Comité Técnico Nacional de Lucha Contra el Trafico Ilicito de Bienes
Culturales- elabor6é el “Manual para la Repatriacién de Bienes

Culturales Patrimoniales a través de Valija Diplomdtica”.

En este Manual se encontraran los procedimientos, la normativa y
valiosas recomendaciones acerca de las principales técnicas de
preservaciéon, conversacion, embalaje, traslado y repatriacion de
nuestros bienes culturales patrimoniales.”

Maria Fernanda Espinosa.
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